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fiHab2a wuna vezé unas ni fada y ni

aulit a6 de | a col oni a AGasastniias
nifios lo que mas les gustaba era ir a da aulitag convivir y
hacer cosas divertidas; pero el hada malvada no los dejaba.
Esas nifias y nifios se sentian tranquilos ahi porque estaban
acompafados, compartian y podian jugara

Cuento realizado por las NN el

26 de mayo en los talleres ludicos

PRESENTACION

D2 az

El propésito de esta presentacion es dar a conocer los avances deli Est udi o d

evaluacion - investigacion para la linea basal y seguimiento de los proyectos del
Programa I nfancia en Mo v panilas intervemcioneg en

Ciudad Jus8rez, Chi huahua: APaso a pasgi

i ni ci a .dos cualesfestandajo la responsabilidad de cinco organizaciones
locales que integran el Consejo por el Desarrollo Social de Ciudad Juarez, a través
de su Mesa de Infancia: Casas de Cuidado Diario Infantiles, A. C.; Centro de
Derechos Humanos Paso del Norte, A. C.; Educaciéon en Valores, A. C,,

Organizacion Popular Independiente, A. C. y Techo Comunitario, A. C.

Para tal fin, presentaremos el marco general del estudio, los contextos en que se
desarrollan las intervenciones, el disefio metodolégico, el contexto socio-
demografico con un andlisis del 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 vy los
principales hallazgos encontrados, asi como recomendaciones especificas en
algunos apartados, con la intencion de aportar elementos de reflexiébn que ayuden

a definir el rumbo del programa.

Los momentos que definen este estudio iniciaron cuando se establecio el primer
acercamiento con el programa Infancia en Movimiento a finales de marzo; a
mediados de abril se definieron los términos de referencia; el disefio metodoldgico

se realizé durante el mes de abril y mayo; la primer visita de campo a Ciudad

4
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Juarez fue del 13 al 20 de mayo para validar los instrumentos y acordar la
aplicacion del estudio con las organizaciones locales; el levantamiento del estudio
se realiz6 del 25 de mayo al 5 de junio en 10 colonias, 2 guarderias y 4 casas de
cuidado infantil, con agentes claves que involucran a la primera infancia. En julio y
agosto del presente afio se hace la sistematizacion de 10 tipos de instrumentos y
244 casos, en bases de datos en Excel y SPSS; y en septiembre empezé el
informe de avances. En diciembre se levantd la informacion en cuatro centros
preescol ares del proyecto fiLa paz inicia en
En enero de 2010 el programa en general y en Ciudad Juarez reduce su
intervencién de cinco a dos afios, por lo cual este estudio se orienta a aportar una
vision cualitativa con informacion obtenida antes del inicio de las intervenciones,
ya correspondera a los propios actores dar el seguimiento correspondiente y la

evaluacion de impacto.

El estudio ha sido posible por las responsabilidades compartidas de la Fundacion
Bernard Van Leer, Ririki, Intervencion Social, A. C., Caminos Posibles, las
organizaciones de Ciudad Juarez, Chihuahua integradas en torno a la Mesa de
Infancia en el Consejo mencionado y nuestras familias que nos acogieron alla.
Particularmente por la participacion, entusiasmo y generosidad de las nifias, nifios,
familias, educadoras y madres cuidadoras de las guarderias, casas de cuidado,
jardines de nifios y colonias Primero de Mayo, Gustavo Diaz Ordaz, Guadalajara
Izquierdo, Divisiébn del Norte, Cazadores, México 68, Granjas de Chapultepec,

Felipe Angeles y Villas de Alcala.

Para el equipo de Caminos Posibles ha sido una oportunidad para comprender
una realidad muy compleja desde la mirada de varios actores, pero principalmente
de las nifias y nifios que con su participacion nos hicieron tomar conciencia de
nuestra responsabilidad como adultos de contribuir a apoyar sus procesos y
experiencias que permiten que sean seres libres, creativos, pensantes,
transformadores, felices y llenos de amor y esperanza; aunque también de miedos

e incertidumbres, en los que también estamos acompafiandolos en todos los



sentidos y hasta donde la vida nos alcance para compartirla y hacer de nuestras

vidas una existencia en comun mas digna y humana.

. MARCO GENERAL

De acuerdo con Riri ki, el Programa I nfanci
inversion social y movilizacion de recursos enfocado a los temas de la primera

infancia y la migracion en México. Busca contribuir a la restitucion y el

cumplimiento de los derechos humanos y, en particular, el fomento al desarrollo

y la seguridad humana de las nifias y los nifios de hasta ocho afios de edad,

y sus comunidades de crianza, afectados por la movilidad poblacional.

El programa impulsara estrategias e intervenciones que promuevan espacios
seguros para las y los nifios mas pequefios. Con espacios seguros, se busca
acercarse al concepto de seguridad humana, donde los espacios seguros para la
primera infancia comprenden no sélo un componente relacionado a la ausencia o
proteccion hacia la violencia, sino también a la vida y la salud; la familia y la

comunidad; a la convivencia, la participacion y la no discriminacion.

El programa comprende tres estrategias:

1) La practica: orientada hacia la generacion espacios seguros por medio de
intervenciones socio-educativas y de movilizacion comunitaria dirigidos a
nifias y nifos pequefios y sus comunidades de crianza, principalmente en
areas de atraccion migrante.

2) La generacion de conocimiento: orientada a profundizar sobre los efectos
de distintos paradigmas migratorios en las vidas de las y los nifios
pequefios y para entender la efectividad e impacto de intervenciones

dirigidas a ellos y sus comunidades de crianza.



3) La politica publica: orientada hacia la comunicacién social y la incidencia en
y fortalecimiento de la politica publica en torno a las tematicas centrales del

programa.

El programa es impulsado por la Fundacion Bernard van Leer (BVLF) a partir de un
proceso de consulta durante 2007 y 2008 y es coordinado por Ririki Intervencion
Social. En el 2009 operara por medio de convenios y alianzas con diversas
organizaciones, instituciones y redes en los Estados de Chihuahua, Sinaloa,

Chiapas y |l a Citludad de M®xicobo.

Respecto a la BVLF es importante considerar la presencia de alrededor de treinta
afios de trabajo en México, que abarca diferentes periodos, con un capital social
basado en un amplio rango de relaciones. No obstante, un elemento de peso
importante para el Programa Infancia en Movimiento es el hecho de constituirse en
una experiencia pionera en el tema de la primera infancia y la proteccion de sus
derechos en diferentes contextos migratorios, el cual se caracteriza, de acuerdo
con la BVLF, ipor un esfuerzo para explorar
areas del pais, pero construyendo sobre las lecciones aprendidas en la historia de
| a B.vAki,Febprograma sera un puente entre sociedad civil y gobierno y entre
derechos de la nifiez y primera infancia a través de un enfoque programatico con
nuevas contrapartes en cinco zonas de atraccion migratoria de tres estados del
pais, por un periodo de 2008 a 2013, que se consolidaran en los ultimos tres afios
de ejecucion de las intervenciones locales que contribuiran al cumplimiento de la

estrategia global.?

Por tanto, se pueden encontrar algunos aspectos claves en el programa: la
experiencia previa de Ririki con la nifiez migrante jornalera, ser una
experiencia pionera a nivel nacional, orientada a la intervencion social en

diferentes contextos migratorios, con nifias y nifios de hasta 8 afios de edad

! Fuente. Pagina de Internéittp://www.ririki.org.mx/movimiento.html
? Fuente.Ibid.

nueyvas:s



y sus comunidades de crianza, a través de la generacién de espacios
seguros como una forma de aplicar la vision de seguridad humana, teniendo
como interlocutores a las organizaciones e instituciones locales, con miras
a generar practicas, conocimientos y politicas publicas incluyentes de la
gestion social del riesgo, para avanzar en la proteccion de los derechos

humanos con la primera infancia que vive en condiciones migratorias.
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Cuadro NUm. 1. Universo de intervencion 2009

LUGAR SITUACION Ambito de Objetivo del Actores involucrados Estrategia de intervencién
MIGRATORIA trabajo proyecto
Cd. Juérez Personas y familias 10 Desarrollar un Ejecutora: Construir un modelo de intervencion
Chihuahua migrantes rurales e | colonias programa con NN de Organizacién Popular | comunitariaa t r av ®s de i
indigenas 4 a 8 afos en 10 Independiente fortalecer a grupos vecinales y
mexicanas colonias de Ciudad (coalicion de ONGs). | animadores para crear comunidades
asentadas en una Juérez, que les Poblacién beneficiaria | movilizadas en torno a la paz y
zona urbana asuma como directa: Nifias y nifios | centradas en las nifias y nifios
fronteriza del norte agentes de cambio y de 4 a 8 afios. peque foso.
favorezca ambientes Movilizacién de
mas incluyentes y actores comunitarios:
respetuosos a través familias, vecinos,
de la expansion y lideres de opinion,
fortalecimiento de las comunidad escolar,
redes sociales. representantes de
diferentes instancias
comunitarias y otros.
Cd. Juarez Personas y familias | 10 Desarrollar un Ejecutora: Una ONG Construir un modelo de intervencién
Chihuahua migrantes rurales e | instituciones | modelo de Poblacién beneficiaria | €ducativa a través de la capacitacion,

intervencion y conformacion de
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LUGAR SITUACION Ambito de Objetivo del Actores involucrados Estrategia de intervencién
MIGRATORIA trabajo proyecto
indigenas educativas: intervencion directa: NN en edad comunidades escolares para:
mexicanas 4 centros educativa en preescolar. ' Generar cambios en educadoras,
asentadas en una | preescolares, | instituciones de Comunidades padres y madres de familia respecio al
. . . . . . reconocimiento de la participacion
zona urbana 2 guarderias | cuidado infantil y educativas a capacitar P P
. ., . . infantil y respeto a la diversidad.
fronteriza del norte | y 4 casas de | educacion preescolar para intervenir: .
. o 1 Asi como desarrollar capacidades en la
cuidado basada en directivos, . -
niflez para la toma de decisiones,
diario. erspectiva de . . .
Persp educadoras/es, resolucion no violenta de conflictos,
derechos de la padres/madres de negociacion y actitudes positivas frente
infancia y respeto a familia. a la diversidad.
la diversidad. UACJ: certifica
diplomado
Elota, Personas y familias 4 campos Instrumentar un Ejecutoras: Red por Promover en las NN pequefios una
Sinaloa jornaleras agricolas | agricolas del | Programade los derechos de la socializacién positiva multicultural y
migrantes, que se municipio de | 'ntervencion con NN infancia y actores entre géneros y la expresion de sus
asientan temporal o . pequefios en los I o p
Elota: locales claves opiniones y sentimientos, asi como
definitivamente en campamentos L
Agrobo, i ) Beneficiarios directos: | fortalecer sus redes institucionales y
torno a los grandes agricolas de Sinaloa:
. Tayoltita, if if sociales de proteccion al riesgo, que
campos agricolas de y gue favorezca la ninas 'y ninos P 90. 9
esta region. De Cachanilla 'y creacién de ambientes menores de 8 afios de | derive en comunidades de crianza mas
La Florida. edad. seguras.

origen campesino o

indigena.

familiares y
comunitarios seguros e
incluyentes basados en
acciones de gestion

social del riesgo.
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Contextos que estructuran las intervenciones con la primera

infancia en 2009, al tiempo que seran transformados:

1. Contexto social (nivel macro):

11

1.2.
1.3.

1.4

. Violencia social: trafico de drogas, armas, personas; crimen organizado,
racismo, discriminacion; en general, violencia hacia los mas vulnerables en
algun sentido.

Percepcion de riesgos, inseguridad y violencia por parte de las familias
Situaciones de riesgo, inseguridad y violencia en el entorno inmediato para la
nifez.

Adultismo

2. Contextos migratorios:

2.1

2.2.

2.3.

Migracion industrial: Movilidad de personas, familias y grupos de parientes o
paisanos de origen urbano, campesino o indigena hacia la zona industrial
fronteriza del norte en Ciudad Juéarez, Chihuahua

Migracion agricola: Movilidad de personas, familias y grupos de parientes o
paisanos de origen campesino o indigena hacia los campos agro-exportadores
de Sinaloa.

Lugares de origen sumergidos en la pobreza que obligan a migrar a personas,
familias y grupos hacia zonas de atraccion laboral, que provocan cambios
subitos, altamente riesgosos, que afectan la vida de las familias vy
especificamente de la nifiez de diferentes formas (abandono escolar, ruptura de
redes sociales y familiares de seguridad y proteccion, falta de cuidados a su
salud y exposicion a mayores riesgos, trabajo infantil, abandono de actividades
recreativas o de las mascotas en el lugar de origen, nuevos contactos con

personas involucradas en trafico o violencia).



3. Contextos institucionales:

3.1.

3.2.

3.3.
3.4.

3.5.

3.6.

Escasa o nula inversion en primera infancia, que se extiende a toda la etapa de
la nifiez y juventud.

Actores institucionales desarticulados que no perciben las necesidades de la
primera infancia

Escasa presencia de ONG6s trabajando
Politicas gubernamentales sectorializadas (DIF, SEP, CONAFE) y fragmentadas
en torno a la primera infancia

Escasos recursos humanos formados en primera infancia para detectar, prevenir
e intervenir frente a situaciones altamente riesgosas para la integridad social,
fisica y psicoldgica de la primera infancia.

Escasa o nula informacion, estudios, diagnosticos y estadisticas que permitan
comprender la magnitud del problema y necesidades.

4. Contextos comunitarios:

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.

Excluyentes de la nifiez

Poco nutricios

Con escasas estrategias de cuidado y buen trato hacia la nifiez

Violencia comunitaria: usos, costumbres y practicas que violentan los derechos
de la nifiez

Inseguros: que ponen en riesgo la integridad fisica, social y psicolégica de la

ninez

5. Contextos educativos:

5.1.

5.2.

Personal con escasa o0 nula formacion en derechos de la infancia vy
reconocimiento de la diversidad
Personal con escasas o nulas estrategias para promover derechos de la infancia

y reconocimiento de la diversidad

12
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5.3.

5.4.

5.5.

Personas con escasas o nulas actitudes para promover la participacion activa de
la nifiez y el respeto a la diversidad

Personal no capacitado para detectar, prevenir e intervenir frente a situaciones
de riesgo para la nifiez

Personal con escasas habilidades, capacidades y practicas en torno a la equidad

de género desde la nifiez.

6. Ambientes y dinamicas familiares:

6.1.

6.2.

6.3.
6.4.

6.5.

Violencia familiar: activa en forma de maltrato y pasiva a través de la
negligencia, abandono, rechazo, indiferencia y cualquier omision de cuidados.
Violencia de género: contra las mujeres y nifias en forma de violencia emocional,
fisica, sexual, econémica y patrimonial.

Maltrato infantil y juvenil

Escasa participacion de los padres de familia en la educacion y cuidados de la
nifiez

Sobrecargas de exigencias y respuestas de las familias ante sus problematicas,

con escaso o0 nulo apoyo institucional.

B. Enfoques que guian las intervenciones:

Basicamente es el enfoque de derechos de la infancia que es transversal a todas las

acciones y que coloca a la nifiez como personas activas en el ejercicio de sus

derechos y la accidon colectiva de personas, familias, comunidades y actores

institucionales como garante de su cumplimiento.

Asimismo, este enfoque se interrelaciona con el de cultura y educacién para la

paz como estrategia para la resolucion no violenta de conflictos; el de aprecio y

reconocimiento de la diversidad; el de interculturalidad o de diadlogo entre personas con

culturas diferentes e igual de valiosas; el de equidad de género que implica relaciones

de respeto e igualdad en la diferencia entre hombres y mujeres, nifias y nifios.

13



Una vision que esta presente en el programa central y los diferentes proyectos
también es el de seguridad humana, el cual ha sido desarrollado a partir de y
complementa al de desarrollo humano. Finalmente, es el que guia en forma
central las acciones programaéticas, las diferentes intervenciones y la propuesta

de investigacion-evaluacion a desarrollar (linea base y seguimiento).

Seguridad humanay la generacion de espacios seguros:

Seguridad humana

En términos amplios, de los organismos internacionales, la seguridad humana hace
referencmafil a ausencia de temor y ausencia de <ca
como Al a seguridad frente a amenazas cCr-nic
enfermedad y la represién, al igual que la proteccidon contra interrupciones

subitas y dafiinas en los patrones de la vida diaria, sean éstas en los hogares, en

el trabajo o en | as ¢ o muEhInfadrmeddesriid QP diadrd , 200 ¢
caracteristicas basicas de la seguridad humana, por ser universales, interdependientes

en sus componentes, centradas en las personas y mejor garantizadas mediante

prevenci  -no. Es una visi-n que est§ eh debate

No obstante, uno de los campos de interés actual es cuando se discute en el contexto
dedesarroll o, en este sentido, il a seguridad
proceso y el resultado del desarrollo estén libres de riesgos. Llama la atencién, no

solamente a los niveles de logro, sino a asegurar ganancias obtenidas mediante el

enfoque del i berado de rfickissgmismuct alne sd eguerasp conf
fluctuaciones econdmicas, desastres naturales, empobrecimiento extremo,

contaminaciéon del medio ambiente, mala salud y otras amenazas. Por lo tanto, es

‘Fuente¢  R2o6l | KAKSE { KFEKNBIly2dzd Hnny® 49yiSyRASYR2 St RSal
internet en pdf.
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similar al desarrollo humano tanto como un objetivo (un destino) y una metodologia

(una v2a para alcahzar el objetivo final)o.

La seguridad humana, por tanto esta centrada en las personas e implica la ausencia de
temor, de carencias y el derecho a una vida digna; tiene como objetivo gener a l il a
identificacion de riesgos, prevencion para evitarlos, enfrentando las causas basicas,

preparaci-n para mitigarlas y ambrtiguaci-n c

Espacios seguros para el Programa Infancia en Movimiento

Una forma de traducir esta teoria en practica, desde el programa Infancia en

Movimiento, es a través de la idea central de espacios seguros. i Con espaci 0Ss
seguros nos acercamos al concepto de segurid
forma de luchar contra la inseguridad global es garantizar las libertades o ausencias de

necesidad y de miedo. Asi que para las nifias y nifilos mas pequefos i sean en la casa,

el camino, el barrio, el pueblo, o la escuela. Asi, la visibn de espacios seguros

comprende no s6lo un componente relacionado con la ausencia o proteccion de la

nifiez frente a la violencia, sino el derecho a la vida, a la salud, a una familia, a ser

parte de su comunidad; a convivir, participar y el derecho a la no discriminacién. ’

De acuerdo con la BVvLF, a partir del paradigma de seguridad humana, espacios
seqgurosise refiere a un conjunto de principios
cuales pueden ser aplicados en ambientes formales y no formales a través de
diferentes métodos. Estos principios fueron identificados durante el proceso de
consulta a través de discusiones acerca de las areas teméticas del marco de
referencia y las prioridades locales e incluyen lo siguiente: a) Asegurar un
entorno fisicamente seguro; b) una existencia apoyada por adultos con un
entendimiento de los derechos de la infancia; ¢) modelamiento positivo de la

interaccion social en areas tales como negociacion y resolucion no violenta de

® Ibid.

® Ibid.

"CdSyiSod wk YNNBI = blaKAStAD® Hnnyd a9f O2vy i BigrackneRS f 24
vema XLy FI y OA I avéxca: Ridkh, lat&vwerdcidrdsSocial, A. C., pagslell
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conflictos; d) reflejando y respetando la diversidad cultural, étnicay de género de
sus participantes (por ejemplo, en los materiales educativos), ) movilizando y
desarrollando capital social a través de la participacion de padres y miembros de
la comunidad y f) lugares representativos en los cuales las opiniones y

participaciéon de la nifiez son tomadas seriamente.

Las variantes de espacios seguros para cada proyecto

1. Construyendo comunidad (Ciudad Juarez, Chihuahua)
En términos generales, la intervencién se dirige a generar ambientes incluyentes y
respetuosos de la infancia y de quienes conviven en la comunidad. Lo cual significa
utilizar calles, parques y canchas de manera que se tornen mas seguros para la
interaccion social de los diferentes grupos, negociando con diversos actores para
promover la inclusiébn y el respeto de la infancia y de quienes conviven con la
comunidad. Asi, sus elementos son:
a) Favorecer la convivencia y comunicacion inter-generacional
b) Rescatar el juego como expresion de la diversidad y como medio de favorecer el
respeto y la inclusion social
c) Conocer las dindmicas de exclusion e inclusion de y entre las NN a través del
juego y del arte
d) Crear espacios de participacion infantil reales
e) Recoger la experiencia y retroalimentar con los grupos lo sucedido y mediar en
situaciones de conflicto.
También implica la formacion de capital social en derechos de la infancia y educacion
para la paz, en este caso, a través de la integracion de redes comunitarias y de la
capacitaciéon de animadores y promotores de zona orientados a la promocién de las

actividades ludicas y culturales.

2. La pazinicia en la nifiez (Cd. Juarez, Chihuahua)
En términos generales, la intervencion se dirige a generar ambientes institucionales

incluyentes y respetuosos de las nifias y nifios. Este proyecto no plantea explicitamente

16



sus caracteristicas 0 componentes, pero se puede resumir que estos ambientes

institucionales formales requieren transformarse para:

a)

b)

c)

d)

Formacion de capital social: capacitacion de educadoras/es y padres/madres
de familia en derechos de la infancia y respeto a la diversidad en instituciones
formales; negociacion y mediacion como formas de resolucion de conflictos y
el disefio de un proyecto institucional basado en dicha perspectiva.

Generar en la comunidad educativa (educadoras/es y padres/madres de
familia) actitudes de reconocimiento de la participacion infantil, respeto a la
diversidad e inclusion de nifias y nifios.

Que las educadoras y educadores promuevan la participacion de la
comunidad educativa y la gestacion de proyectos para la inclusion social, el
reconocimiento de nifias y nifios como sujetos de derechos y el desarrollo de
capacidades para la resolucion no violenta de conflictos.

Establecer y organizar los espacios y las acciones correspondientes para
promover la convivencia pacifica y respetuosa asi como las formas de
participacion infantil en la toma de decisiones.

Desarrollar competencias en la nifiez para la toma de decisiones, resolucion
no violenta de conflictos, negociacién y actitudes positivas frente a la

diversidad.

3. Entornos seguros

En términos generales, la intervenciobn se dirige a favorecer la creacion de

ambientes familiares y comunitarios seguros e incluyentes basados en acciones de

gestion social del riesgo. Este proyecto plantea, en términos generales crear

espacios ludicos, educativos y de gestion social del riesgo y plantea

especificamente:

a)

b)

Generar espacios de recreacion o ludicos que potencien el juego e
incorporen la opinién y participacién infantii como principio rector en la
ejecucion del espacio

Promover e implementar espacios de participacion infantil al interior de los

campamentos, que permita reconocer a la primera infancia como actor social,
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con capacidad de identificar problematicas, de generar propuestas de accién
a partir de sus capacidades y de evaluar acciones.

Formacion de capital social: formacién de promotores de actividades ladicas
y animadores como agentes educativos; asi como formacion a largo plazo de
actores de la sociedad civil y gobierno con el fin de desarrollar proyectos
orientados al disefio, ejecucion y evaluacion de espacios ludicos, educativos
y de gestion social del riesgo, en temas de enfoque de derechos de la
infancia; la participacion infantil como garante del ejercicio de derechos y el

desarrollo de proyectos para generar estos espacios.
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ll. EVALUACION Y SEGUIMIENTO: DISENO METODOLOGICO DE
LA LINEA BASAL

Cada intervencion implica su proceso de evaluacion y seguimiento, internos y externos,
gue garantizan la construccion de modelos y experiencias basadas en la reflexion-
accion, que han sido monitoreadas, documentadas, sistematizadas y evaluadas, para
ser replicadas y difundidas. Asi, asi para alcanzar estos resultados, cada intervencion
define su propio proceso de evaluacion, el cual implica los tipos de evaluacion, las
actividades, los instrumentos, los productos y los responsables. Es importante afadir
que en todos los casos establecen el disefio de una linea basal, misma que termino
convirtiéendose en un estudio cualitativo al reducirse la operacion del programa central
de cinco a dos afios. No obstante, dejaremos presente el espiritu inicial que guio el

disefio metodoldgico de este estudio cualitativo.

A. Diseno de la Linea Basal

Definicién:
De acuerdo al diccionario, basal significa que esta en la base de una cosa. En
términos generales, en un proyecto responde a la pregunta: ¢cudl es el estado de
la situacién del problema a solucionar? Asi, de acuerdo con el FIDA, la linea
basal:®

A # E s bdsainicial que permite identificar lo que ha cambiado en un periodo
determinado, | o cual es resultado del
A Es arramienta que, construida a través de indicadores, se convierte
en el punto de partida o situacion inicial, antes que se haya producido una

i ntervenci - -no.

® Fuente. Pagina welnk87.files.wordpress.com/2008/09/seguimiertemonitorecde-proyectos2.ppt -
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Esto es, en un proyecto de desarrollo implica la medicion de los indicadores al

momento de iniciar un proyecto.’

Siguiendo con el texto del FIDA, los problemas comunes que se encuentran en los

estudios de base, son los siguientes:

1. Los estudios de base se hacen tarde o nunca.

2. La LB son excesivamente detallados o demasiado generales e irrelevantes.

3. Parten de una muestra demasiado grande que sobrepasa la capacidad analitica
del proyecto o del co-ejecutores.
Contienen datos sobre personas que no pertenecen al grupo destinatario directo.
Pocas veces se utilizan en las estimaciones de impacto ya que no pueden
cumplir su prop-sito fundamental: #Afacilit
En ese sentido, algunas de las sugerencias son:

A Recoger en la linea basal los aspectos orientados al objetivo del proyecto, y
aquellos aspectos especificos de interés del mismo.

A Elaborar la linea de base después de haber revisado la MML del proyecto.

1) La linea basal para las intervenciones del Programa Infancia en Movimiento

Objetivo General:

AReal i zar estudi os de | 2 nea de base y de
i ntervenciones de campo denominadas 6espacio
programa Infancia en Movimiento. ldentificar y explicar el impacto generado por

dichas intervenciones a nivel principalmente de nifios y nifias, pero también en

sus comunidades de crianza (familias, comunidades y profesionales de

campd?) o.

® Fuente. Péagina web: http://es.wikipedia.org/wiki/L %C3%ADnea_de_base

YByLF y Ririki . Mayo de 2009. AT®rminos de referenciao. Doc
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Asi, una forma de llegar hasta el disefio de los instrumentos es contar con una idea

conceptual clara de qué significa, en términos del programa y de los proyectos los

elementos claves del programa y de las intervenciones, los enfoques que intervienen y

la estrategia principal de intervencidn, que es basicamente la creacién de espacios

seguros para promover localmente la gestion social de los riesgos que enfrenta la

primera infancia migrante. A partir de esta idea estratégica y sus dimensiones de

analisis, se desprenden los indicadores, las preguntas que se pueden derivar de ellos,

asi como los instrumentos y técnicas acordes para recoger esta informacion. De

acuerdo con los términos de referencia las dimensiones o dominios de analisis se

derivan del siguiente cuadro de analisis:

Cuadro NUm. 2 Dominios y areas de intervencion de acuerdo a los Términos de Referencia

Dominios

Nifos y nifias
menores de 8

anos de edad

Uso de Recursos Actitudes/practicas (3) Capacidades (4)
tiempo (1) 2)
¢Los nifios y nifias tienen i
_ _ s ¢ Cuales
¢Los nifios y actitudes y practicas que .
_ _ _ habilidades y
nifias pasan | ¢Con reflejan medidas o
: _ _ _ conocimientos
mas o quienes preventivas ante el riesgo? | . "
5 _ tienen los nifos y
menos cuentan los | ¢Coémo manejan los "
_ N N nifias para
tiempo en nifios y nifias | problemas cuando surgen?

entornos de

alto-riesgo?

Familias

Miembros de

la comunidad

Profesionales

de campo

para prevenir
y manejar
riesgos o
problemas?
¢, Quiénes
actian como
factores
protectores?

cAmenazas?

¢ Tienen actitudes y

practicas que incrementan

prevenir y/o

manejar riesgos/

tienen actitudes y practicas
gue ayudan a prevenir o
manejar riesgos/problemas
enfrentados por las y los
nifios? ¢ Tienen actitudes y
practicas que incrementan
riesgo y/o representan

amenazas”?

_ problemas?
riesgos?

¢ Los actores claves en sus | ¢Cuales
comunidades de crianza, habilidades y

conocimientos
tienen los
actores claves
para prevenir y
manejar riesgos/
problemas
enfrentados por

las y los nifios?
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En este sentido, de acuerdo a lo definido en cada intervencion y los dominios
establecidos se desarrollaron las areas de medicion, los indicadores, sus componentes,
se identificaron las fuentes de informacién y se construyeron los instrumentos cuyas

preguntas derivaron de los componentes de cada indicador. De acuerdo al siguiente

cuadro:
Cuadro Num. 3. Areas de medicién, niveles de medicién e indicadores
AREAS DE NIVELES DE INDICADORES
MEDICION MEDICION
I. Derechos de la Identificar Acceso de la nifiez a sus derechos y
primera infancia conocimientos, condiciones en que se cumplen: Cémo con

actitudes, practicas | la creacion de entornos seguros se

y recursos contribuye a:

1 Acceso con calidad a la educacién y
cultura

o0 Respeto a su identidad cultural, de
género y por su edad

o Garantizar su derecho al juego, la
recreacion y la convivencia

o Promocién y respeto de la participaciéon
infantil y de sus opiniones en los temas
0 asuntos que les afectan en el ambito
familiar, comunitario y escolar.

o Proteccién de su integridad fisica,

emocional y social

Recursos en torno a derechos de la

primera infancia:

0 Adultos que conozcan los derechos de
la infancia en la familia, escuela y
comunidad

0 Adultos que promuevan, protejan y

cuiden su integridad y desarrollo

22



AREAS DE NIVELES DE INDICADORES
MEDICION MEDICION
0 Profesionales o agentes institucionales
gue promuevan los derechos de la
infancia
0 Agentes comunitarios que promuevan
los derechos de la infancia
o Nifias y nifios que conozcan sus
derechos
1 Nifas y niflos que promuevan sus
derechos
II. Uso del tiempo y de | Definir 1 Actividades dentro y fuera de la familia
los espacios caracteristicas, T Lugares inseguros
seguros/inseguros percepciones y f Lugares seguros
actitudes 1 Percepciones y actitudes de la primera
infancia en torno al uso del tiempo y
los espacios:
Il. Riesgoy 91 Identificar a) ADULTOS
seguridad percepciones, | § Situaciones, actividades, personas o
conocimiento conductas que ponen en riesgo a la
Sy préacticas nifiez.
de los | Estrategias de proteccion y seguridad
adultos 'y en para la nifiez.
la nifiez 1 Relaciones que ponen en riesgo la
seguridad y proteccion a la nifiez
1 Relaciones de convivencia que dan

proteccion y seguridad a la nifiez
Carencias que enfrenta la nifiez
Incentivos institucionales para
satisfacer las necesidades de las nifias

y nifios

b) PRIMERA INFANCIA
T Juego
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AREAS DE NIVELES DE INDICADORES
MEDICION MEDICION
Miedos que enfrenta la nifiez al estar
en riesgo.
Sentimientos de tranquilidad que tiene
la nifiez al sentirse cuidado y seguro.
Qué reacciones generan en la nifiez
los adultos cuidadores.
V. Relaciones en Observar Dinamica familiar
torno al riesgo, dinamicas, Dinamica comunitaria/vecinal
seguridad y interacciones y Contactos e interacciones entre la
proteccion de contactos. nifiez; entre generaciones; interétnicas
derechos de la y entre géneros en la primera infancia,
primera en diferentes ambientes
infancia Contactos e interacciones entre la
nifiez a partir del juego
V. Diversidad, Identificar Tipo de poblacion
interculturalidad | expresiones, Tiempo de permanencia en el
y migracién | actitudes, practicas estado/region/ciudad/colonia/barrio
y recursos Formas de agrupacién segln origen en
cada colonia
Relaciones a partir del origen cultural
Expresiones de su cultura
Actitudes y précticas de discriminacion
de otros que, por su origen, pongan en
riesgo a la nifiez
Adultos que promueven actitudes y
practicas de respeto y aprecio a la
diversidad que brinden seguridad ala
nifiez
VI. Equidad de Identificar actitudes Juegos de las nifias y los nifios

género en la

y practicas

Roles de la nifiez en la familia, grupos
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AREAS DE NIVELES DE INDICADORES

MEDICION MEDICION
primera 0 comunidades
infancia 9 Violencia familiar y de género que
afecte a la nifez
VII.  Cuidadores de Identificar 1 Quién cuida a las nifias y nifios
la primera infancia préacticas, 1 Qué habilidades y capacidades tienen
relacionadas con la habilidades y
seguridad capacidades
parentales
VIIl.  Fortalecimiento Conocimientos, | { Conocimientos, capacidades y
de la accion capacidades, habilidades de los profesionales para la
colectiva (capital habilidades, gestion social del riesgo
social). recursos y 1 Recursos familiares para la gestién
Resumen actitudes social del riesgo (identificar, prevenir y

manejarlo).

1 Recursos comunitarios para la gestion
social del riesgo (identificar, prevenir y
manejarlo):

1 Recursos profesionales para la gestion
social del riesgo (identificar, prevenir y
manejarlo):

1 Habilidades de autocuidado y
autoproteccion en la nifiez frente a
riesgos o amenazas

1 Actitudes de las familias hacia los
riesgos/Seguridad/proteccion

9 Actitudes de los profesionales hacia

riesgo/ seguridad/ protecciéon

A partir de estos indicadores se definieron los componentes y las fuentes, los cuales

permitieron elaborar los instrumentos de medicién que se enlistan a continuacion:
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INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION 1 : APASO A PASI TOé G ONSTRU
COMUNI DADO

1) Conteo de viviendas (4).

2) Guia de observacion en campo (evidencia fotogréafica y notas de campo)

3) Guia de entrevista en hogares para padres y madres de familia (53)

4) Guia de entrevista para las nifias y nifios entre 6 y 8 afios (68)

5) Estrategias ludicas para las nifias y nifios entre 6 y 8 afios (10 instrumentos: 88
NN entre 6 y 8 afios y 60 NN en otras edades)

6) Cuestionario de opiniones para lideres comunitarios (20)

7) Cuestionario de conocimientos y actitudes para los profesionales de campo (10)

INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION2: fALA PAZ I NICIA EN LA NI
1) Guia de observacién en guarderias, casas de cuidado y centros preescolares
(10 instrumentos que incluye informacién y/o la entrevista a la directora de los
centros educativos y evidencia video-grabada)
2) Guia de entrevista a madres cuidadoras y auxiliares en las casas de cuidado (8)
3) Guia de entrevista para las nifias y nifios entre 4 y 6 afios (51)
4) Guia de entrevista a padres y madres de familia con hijas e hijos en edad de 0 a 5 afios
y en guarderias, casas de cuidado y centros preescolares (60)
5) Reunién con educadoras (6) y entrevistas complementarias (8).
6) Cuestionario de conocimientos y actitudes para los profesionales de campo (el

mismo).
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ll. UNIVERSO DE ATENCION

Es el que se anota en el siguiente cuadro y se cubrié con cinco personas de Caminos
Posibles, 6 personas de la OPI que apoyaron en la logistica. En diciembre el

levantamiento se hizo con la organizacion Educacion en Valores, A. C.

Cuadro NUm. 4. Total de instrumentos levantados por intervencion en Ciudad Juéarez, de

acuerdo a la fecha y colonia o centro educativo

FECHA LUGAR INSTRUMENTOS LEVANTADOS TOTAL
(2009)
I NTERVENCI ¢N 1: APASO A PASI TOé CONST
25 de 1. Col. Dos entrevistas a lideres comunitarios 14
mayo Primero de Cinco entrevistas en hogares a madres y
Mayo padres de familia
T Untaller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)
9 Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afios
26 de 2. Col. Dos entrevistas a lideres comunitarios 14
mayo Gustavo Cinco entrevistas en hogares a madres y
Diaz padres de familia
Ordaz f Un taller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)
1 Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afios
26 de 3. Col. Dos entrevistas a lideres comunitarios 14
mayo Guadalajar Cinco entrevistas en hogares a madres y
a lzquierdo padres de familia
1 Untaller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)
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FECHA
(2009)

LUGAR

INSTRUMENTOS LEVANTADOS

TOTAL

Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afios

27 de

mayo

4. Division del

Norte
(centro

comunitario)

Dos entrevistas a lideres comunitarios
Cinco entrevistas en hogares a madres y
padres de familia

Un taller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)

Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afios

14

27 de

mayo

5. Division del

Norte

(canchas)

Dos entrevistas a lideres comunitarios
Cinco entrevistas en hogares a madres y
padres de familia

Un taller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)

Seis entrevistas semi-estructuradas a NN

entre 6 y 8 afios

14

15y 28

de mayo

6. Cazadores

Dos entrevistas a lideres comunitarios
Cinco entrevistas en hogares a madres y
padres de familia

Un taller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)

Seis entrevistas semi-estructuradas a NN

entre 6 y 8 afios

14

28y 30

de mayo

7. Villas de
Alcala

Dos entrevistas a lideres comunitarios
Cinco entrevistas en hogares a madres y
padres de familia

Un taller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)

Seis entrevistas semi-estructuradas a NN

entre 6 y 8 afios

14

29 de

8. Col. México

Dos entrevistas a lideres comunitarios

14
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FECHA LUGAR INSTRUMENTOS LEVANTADOS TOTAL
(2009)
mayo 68 1 Cinco entrevistas en hogares a madres y
padres de familia
1 Untaller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)
I Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afios
9. Col. Granjas Dos entrevistas a lideres comunitarios 14
de Cinco entrevistas en hogares a madres y
Chapultepec padres de familia
T Untaller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)
9 Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afios
30 de 10. Col. Dos entrevistas a lideres comunitarios 14
mayo Felipe Cinco entrevistas en hogares a madres y
Angeles padres de familia
T Untaller con NN entre 6 y 8 afios (15 a 20
NN)
1 Seis entrevistas semi-estructuradas a NN
entre 6 y 8 afos.
140
I NTERVENCI EN 2: ALA PAZ | NI CIlI A B
l1y2de |1.Guarderia Una guia de observacion 17
junio OPI (Col. Cinco entrevistas a NN
Gustavo Diez entrevistas a padres y madres de
Diaz Ordaz) familia
1 Una Reunién de trabajo con educadoras
ly2de |2.Guarderia 1 Una guia de observacion 17
junio Techo 1 Cinco entrevistas a NN
Comunitario | § Diez entrevistas a padres y madres de
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FECHA LUGAR INSTRUMENTOS LEVANTADOS TOTAL
(2009)
(Col. Toribio familia
Ortega) Una Reunién de trabajo con educadoras
3de . Casa de Una guia de observacion 13
junio Cuidado Una Entrevista con las madres cuidadoras y
Diario en la sus auxiliares (2)
Col. Primero Cinco entrevistas a NN
de Mayo Cinco entrevistas a padres y madres de
familia
3de . Casa de Una guia de observacion 13
junio Cuidado Una Entrevista con las madres cuidadoras y
Diario en la sus auxiliares (2)
Col. Juarez Cinco entrevistas a NN
Nuevo Cinco entrevistas a padres y madres de
familia
4 de . Casa de Una guia de observacion 13
junio Cuidado Una Entrevista con las madres cuidadoras y
Diario en la sus auxiliares (2)
Col. Riveras Cinco entrevistas a NN
del Bravo Cinco entrevistas a padres y madres de
familia
4 de . Casa de Una guia de observacion 13
junio Cuidado Una Entrevista con las madres cuidadoras y
Diario en la sus auxiliares (2)
Col. Morelos Cinco entrevistas a NN
2 Cinco entrevistas a padres y madres de
familia
7 de .Jardin de Una guia de observacion y entrevista con la | 17
diciembre nifios directora
AnPul ga Cinco entrevistas a NN
enla Cinco entrevistas a padres y madres de
Colonia familia

30




FECHA LUGAR INSTRUMENTOS LEVANTADOS TOTAL
(2009)
Anapra Una reunién de trabajo con educadoras y
cuatro entrevistas complementarias
8 de . Jardin de Una guia de observacion y entrevista con la | 12
diciembre Nifios directora
iRub®n Cinco entrevistas a NN
Dar2o00 Cinco entrevistas a padres y madres de
colonia familia
Felipe Una reunion de trabajo con educadoras
Angeles
9 de . Jardin de Una guia de observacion y entrevista con la | 14
diciembre nifiosi Se W  directora
Sewar a Cinco entrevistas a NN
en la Col. Cinco entrevistas a padres y madres de
Tarahumara familia
Una reunién de trabajo con educadoras y
dos entrevistas complementarias.
10 de 10. Jardin de Una guia de observacién y entrevista con la | 14
diciembre nifios directora
fiRayenq Cincoentrevistas a NN
enla Cinco entrevistas a padres y madres de
Colonia familia
Fray Una reunion de trabajo con educadoras y
Garcia de dos entrevistas complementarias.
San
Francisco
TOTAL 143
GRAN 283
TOTAL
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Cuadro NUm. 5. Total de actores sociales con los que se obtuvo informacién

Lugar Tipo de Instrumentos Tipo de actor social NUmero
intervencion entrevistado
Guarderias Educativa Guias de Directoras de 2
observacion con Guarderias
entrevista
Casas de Educativa Guias de Madres Cuidadoras 4
cuidado diario observacion y
entrevistas
Casas de Educativa Auxiliares de las 4
cuidado diario madres cuidadoras
Centros Educativa Directoras 4
Preescolares
Guarderias y Educativa Reuniones de Educadoras 47
centros trabajo
preescolares
Total de 61
personal
institucional
Colonias Comunitaria | Talleres Ladicos | Nifias y nifios entre 6 y 88
8 afios
Colonias Comunitaria | Talleres Ludicos | Nifias y nifios en otras 60
edades
Guarderias, Educativa Entrevistas Nifias y nifios entre 4 y 51
casas de 6 afios
cuidado y
centros
preescolares
Colonias Comunitaria Entrevistas Nifias y nifios entre 6 y 68
8 afios
Total de NN 267
Colonias Comunitaria Entrevistas Padres y madres de
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Lugar Tipo de Instrumentos Tipo de actor social NUmero
intervencion entrevistado

familia de NN entre 6 y 53

8 afos
Guarderias, Educativa Entrevistas Padres y madres de 60

casas de familia de NN entre 4 y
cuidado y 6 afios
centros
preescolares
Total de padres 113
y madres de
familia

Colonias Entrevistas Lideres comunitarios 20
Ciudad Juérez Cuestionarios Profesionales de 10

sobre actitudes campo

y conocimientos
Gran total Personas entrevistadas 471
0 con las que se
realizaron reuniones de
trabajo y talleres

Al inicio de cada levantamiento, se hicieron reuniones de trabajo para dar a conocer el
disefio metodoldgico y validar los instrumentos. Asimismo, se acordd el programa de
trabajo y la logistica a seguir. Al final de cada levantamiento se hizo una reunion para

informar sobre el trabajo realizado y obtener una primera impresién por parte del
equipo responsable de la linea base.
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1. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

A. Ciudad Juarez en cifras, con énfasis en primera infancia

Este apartado tiene como propdsito mostrar algunas cifras de Ciudad Juarez que nos
permitan dimensionar la importancia de las dos intervenciones de parte de las ONG’s
locales con la primera infancia en contextos institucionales y comunitarios. Son cifras
gue se refieren a aspectos socio-demograficos, género y violencia en la ciudad. Las
fuentes principales son el INEGI y estudios especificos, no obstante, no se contd con
informacién derivada de las propias intervenciones o del programa central Infancia en

Movimiento diferentes a las obtenidas en este estudio.

1. Aspectos generales
La poblaci-n que vivza en Ciudad Ju8rez en 20

representaba un poco menos del 41% de la poblacién total de la entidad.'* Mientras
gue para 200 9 , en un estudio sobre segurid¥toy | usHt
obstante, de acuerdo con las proyecciones de CONAPO, la poblacién de Ciudad

)

Ju8rez para 2009 se calcul - m8s alt a, en 1

significando un poco menos del 42% de la poblacién estatal en ambos afios.™

Respecto a 2005, las nifias, nifios y adolescentes (de 0 a 18 afios) eran 488,020, 51%
hombres y 49% mujeres, que representaban el 37% de la poblacién total de Ciudad
Juarez y 40% del total de las NNA del estado de Chi huahua (16214, 11
también significaban 37% de la poblacién total del estado. Por otro lado, si
consideramos a la poblacion de NNA de Ciudad Juérez, de acuerdo a sus

1 INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, Tabulados basicos.

2 Fuente: Pagina de Internet: http://sequridadjusticiaypaz.org.mx/sala -de-prensa/58-cd-juarez-por-segundo-ano-
consecutivo-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo/ Este documento aclara en una nota metodoldgica cuéles fueron los
criterios para proyectar | a p dorllogeeihace al dienercCde habitactes, Jeste8la ez en 2
cifra de 1,388,955 habitantes es la que corresponde a una proyeccion lineal, a partir de los datos oficiales conocidos

de 2000 y 2005. Anteriormente se habia calculado una tasa sobre la base de una poblacion de 1.5 millones de

habitantes, pero no hay evidencia de que esa la verdadera poblacién de Juarez (ciudad ademas afectada por la

expulsi-n de habitantes debido a |l a inseguridad y Il a crisis
¥ Fuente: Pagina de Interneittp://www.conapo.gob.mx/index.php@ption=com_content&view=article&id=36&Itemid=234
CONAPO. Proyecciones de la poblacion de MéxicoR00® n ® ¢ 6dzZ F R2 O2y I atz2o6ftl OAsy G240

afio, 2005H no n € &
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especificidades y necesidades (demanda potencial), tenemos la siguiente distribucion.
La primera infancia (0 a 8 afios) en Ciudad Juarez representaba un 19% de la
poblacion total y 51% de las NNA. Es importante agregar que la primera infancia
juarense represento el 43% de las NN de esas edades (0 a 8 afios) de toda la entidad.

En 2005, las NNA juarenses con necesidades de guarderia, estancia infantil o casa de
cuidado; preescolar, educacion basica (primaria y secundaria) y educacion media
superior o técnica, se puede inferir a partir del siguiente cuadro en el cual se muestra
esta distribuciéon por rangos de edad, que corresponden aproximadamente a las
diferentes necesidades educativas. Ademds, estableciendo una comparacion de

Ciudad Juarez, con la ciudad de Chihuahua y el resto de los municipios (65 de 67).

Cuadro Num.6. Cifras estatales de las NNA en 2005 por rangos de edad y su distribuciéon para

Ciudad Juérez, en comparacién con la capital y el resto de los municipios

NNA DE 0 A 18 ANOS 2005
RANGOS ESTATAL CAPITAL RESTO DE LOS
a%gg?D (CHIHUAHUA) CIUDAD JUAREZ (CHIHUAHUA) MUNICIPIOS (65)
NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %

0A4 320,384 | 100 140,069 | 43.72 63,800 | 19.91 = 116,515  36.37
5A6 132,165 | 100 54,865 | 41.51 27,149 | 20.54 50,151 | 37.95
7A12 386,115 | 100 153,623 | 39.79 81,880 | 21.21 150,612 | 39.01
13A 15 194,327 | 100 71,847 | 36.97 43,891 | 22.59 78,589 | 40.44
16 A 18 181,121 | 100 67,616 | 37.33 41,435 | 22.88 72,070 | 39.79
TOTAL 16214| 100 | 488,020 | 40.20 | 258,155 | 21.26 | 467,937  38.54

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Como se puede observar, en todos los rangos de edad, las NNA de Ciudad Juarez

representan los mayores porcentajes de poblacién y, por tanto, de necesidades
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educativas, de salud y, en general, de servicios para garantizar el cumplimiento de sus

derechos. Solamente, en el rango de 13 a 15 afios y de 16 a 18 afios el resto de los

municipios de Chihuahua estan por arriba en muy pocos puntos porcentuales. Es

posible concluir que, aun con la situacion actual de inseguridad y de la dinamica

migratoria en Ciudad Juarez, ningun otro municipio del estado representaria una mayor

demanda de servicios para las NNA. No obstante, para confirmar lo anterior, si

hacemos un breve ejercicio con las Unicas proyecciones que presenta CONAPO en el

rango de edad de 0 a 14 afios, podemos observar esta misma tendencia, incluso un

mayor incremento en el periodo de 2005 a 2010 para Juarez.

Cuadro Num. 7. Cifras estatales de las NNA de 0 a 14 afios, de 2005 a 2010 y su distribucién

para Ciudad Juérez, en comparacién con la capital y el resto de los municipios

NNA DE 0 A 14 ANOS 2005-2010

ESTATAL CAPITAL RESTO DE LOS

ARO (CHIHUAHUA) CIUDAD JUAREz | (CHIHUAHUA) MUNICIPIOS

NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %
2005 16000| 100 407,636 | 40.75 209,763 | 20.97 = 382,861 | 38.28
2006 992,298 | 100 407,672 | 41.08 209,272 | 21.09 = 375,354 | 37.83
2007 983,964 | 100 407,718 | 41.44 | 208,446 | 21.18 367,800 | 37.38
2008 974,443 | 100 407,151 | 41.78 207,259 | 21.27 | 360,033 | 36.95
2009 963,928 | 100 406,050 | 42.12 @ 205,757 | 21.35 352,121 | 36.53
2010 952,501 | 100 404,441 | 42.46 | 203,961 | 21.41 @ 344,099 | 36.13

Fuente: Elaboracion propia a partir de: CONAPO. Proyecciones de la poblacién de México 2005-2030. Tabulado con

|l a APobl aci

-n total

2. Poblacion indigena

de | os2mm8@odci pios

a

mitad

de afo,

Respecto a la poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena (HLI), ésta

ascendié en 2005 a un 3.4% (93,709) del total de la poblacion de 5 afios y mas de la
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entidad (26763, 019) . Veamos cu§8l es su
comparacién con los 17 municipios serranos en donde habitan los cuatro pueblos
indigenas que son originarios de estas regiones (tarahumaras, tepehuanes, pimas y
guarijios). Es importante aclarar que la poblacion hablante de lengua indigena de todo
el estado, incluye a otros integrantes de pueblos indigenas migrantes de otras

entidades.

El mayor porcentaje de la poblacién hablante de lengua indigena (PHLI) se concentra
en 17 municipios de la sierra (alta y baja Tarahumara), representando 79%. Sin
embargo, es importante mencionar que para 2005, en Ciudad Juarez se concentré el
8.04%, un porcentaje mayor al de la capital del estado (5.32%) y del resto de los
municipios (7.52%). Si analizamos la PHLI de los 17 municipios serranos, podemos
encontrar que solamente en 3 de esos municipios (Guachochi, Guadalupe y Calvo y
Urique) viven mas hablantes de lengua indigena que en Juérez. Por otro lado, en 14 de
los 17 municipios serranos habitan menos hablantes de lengua indigena que en Juarez
(Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Chinipas, Guazapares, Guerrero, Maguarichi,

Morelos, Moris, Nonoava, Ocampo, Temaosachi y Uruachi).

Con referencia a las NNA, si analizamos los tres rangos de edad establecidos en el
conteo, en los que se incluyen a las NNA hablantes de lengua indigena (de 5 a 19
afos), éstos representaron el 39.07% de los HLI de la entidad; por otro lado, en Ciudad
Juéarez solamente fueron el 23.86% de los HLI de este municipio; no obstante, el peso
de estas edades en el total de los HLI es mucho mayor en los municipios serranos
(42%) que en cualquier otro sitio, comportandose igual este porcentaje por sexo. Para

un mayor andlisis véase el siguiente cuadro.
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Cuadro Num. 8. Distribucién estatal de los hablantes de lengua indigena de 5 a 19 afios de

edad en 2005, para Ciudad Juarez y en comparacion con la capital, los municipios serranos de

la alta y baja Tarahumara (17) y el resto de los municipios (48)

HLI DE 5 A 19 ANOS 2005

RANGOS ESTATAL CAPITAL MUNICIPIOS RESTO DE
DE EDAD (CHIHUAHUA) CIUDAD (CHIHUAHUA) SERRANOS LOS
(ANOS) " a7) MUNICIPIOS
JUAREZ
(48)
NUM. % NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %
5a9 12,792 100 501 | 3.92 416 | 3.25 | 11,098 @ 86.76 777 | 6.07
10a 14 12,645 100 533 | 4.22 445 | 3.52 | 10,915 | 86.32 752 | 5.95
15a19 11,172 100 763 | 6.83 541 | 4.84 8,929 | 79.92 939 | 8.40
TOTAL 36,609 | 39.07 1,797 | 23.86 1,402 | 28.14 | 30,942 | 41.73 2,468 | 35.04
Total de 93,709 100 | 7,530 | 8.04 4983 | 532 74,152  79.13 7,044 | 7.52
HLI
MUJERES
5a9 6,308 100 243 | 3.85 210 | 3.33 5,478 @ 86.84 377 | 5.98
10a 14 6,239 100 258 | 4.14 237 | 3.80 5,396 | 86.49 348 | 5.58
15a19 5,639 100 374 | 6.63 290 | 5.14 4,527 | 80.28 448 | 7.94
TOTAL 18,186 | 39.73 875 | 25.86 737 | 31.14 | 15,401 @ 41.71 1,173 | 37.85
Total de 45,771 100 | 3,383 | 7.39 2,367 | 5.17 | 36,922 80.67 3,099 | 6.77
mujeres
HLI
HOMBRES
5a9 6,484 100 258 | 3.98 206 | 3.18 5,620 | 86.67 400 | 6.17
10a 14 6,406 100 275 | 4.29 208 | 3.25 5519 @ 86.15 404 | 6.31
15a19 5,533 100 389 | 7.03 251 | 454 4,402 | 79.56 491 | 8.87
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HLI DE 5 A 19 ANOS 2005

RANGOS ESTATAL CAPITAL MUNICIPIOS RESTO DE
DE EDAD (CHIHUAHUA) CIUDAD (CHIHUAHUA) SERRANOS LOS
(ANOS) . a7) MUNICIPIOS
JUAREZ

(48)
TOTAL 18,423 | 38.43 922 | 22.23 665 | 25.42 15,541 41.74 1,295 | 32.83
Total de 47,938 100 4,147 | 8.65 2,616 | 5.46 | 37,230 | 77.66 3,945 | 8.23
hombres

HLI

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Asi, para Ciudad Juarez, ademas de ese porcentaje de nifiez y jévenes de 5 a 19 afios

gue hablan lengua indigena (23.86%), tenemos una poblacién en hogares cuyo jefe/a o

conyuge habla alguna lengua indigena, en edades que van de 0 a 19 afios y que

significan 6,163 NNA y jévenes. Es decir, estamos hablando de una poblacion infanto-

juvenil indigena en Juarez aproximada de 7,960, que representa una demanda de

servicios educativos y de salud, entre otros, con caracter intercultural; a los que se le

suman la diversidad de migrantes interestatales mestizos.

Cuadro NUm. 9. Poblacién indigena de 0 a 19 afios en Ciudad Juarez

CIUDAD JUAREZ 2005
POBLACION EN HOGARES
RANGO DE HABLANTES DE LENGUA CUYO JEFE/A O CONYUGE
EDAD INDIGENA (DE 5 ANOS Y MAS) HABLA ALGUNA LENGUA
INDIGENA (HOGARES
INDIGENAS)

0 A 4 ANOS 1879
5A 9 ANOS 501 1481
10 A 14 ANOS 533 1304
15 A 19 ANOS 763 1499
TOTAL 1,797 6,163

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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3. Migracion

Con relacion a la poblacion de 5 afios y mas que se encontraba residiendo en otra
entidad en octubre de 2000, de acuerdo a lo reportado en 2005, observamos lo
siguiente. Para la entidad fue de 2.45% del total de su poblacion de 5 afios y mas;
mientras que para Ciudad Juarez significé 4.26%, mas de lo doble que en la capital
(1.52%) y del resto de los municipios (1.12%). Esto es, el peso de los migrantes en la
poblacion de Juarez es mayor que en cualquiera de los sitios comparados hasta en tres

puntos porcentuales mas.

Si analizamos Unicamente la distribucion de los que nacieron en otra entidad, tenemos
qgue la mayoria de ellos se encontraba residiendo en Juarez en 2005, significando un
poco mas del 68%, casi el 15% en la capital y el restante 17% en otros municipios de la

entidad. Para mayor analisis, véase el siguiente cuadro.

Cuadro Num. 10. Poblacion de 5 afios y mas por lugar de residencia en el 2000, para la
entidad, Ciudad Juarez, la capital y el resto de los municipios

POBLACION DE 5 ANOS Y MAS POR LUGAR DE RESIDENCIA EN EL 2000

LUGAR DE ESTATAL CAPITAL RESTO DE LOS

RESIDENCIA EN EL (CHIHUAHUA) (CHIHUAHUA) | MUNICIPIOS (65)
2000 CIUDAD
JUAREZ

NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %

TOTAL 2763019 | 100 | 1085264 | 39.28 648231 | 23.46 1029524 | 37.26

EN LA ENTIDAD 2660555 | 100 | 1024624 | 38.51 629878 | 23.67 | 1006053 | 37.81

EN OTRA ENTIDAD 67609 | 100 46272 | 68.44 0848 | 14.57 11489 | 16.99

EN EE UU 13313 | 100 5494 | 41.27 2514 | 18.88 5305 | 39.85

EN OTRO PAIS 1206 | 100 531 | 44.03 252 | 20.90 423 | 35.07

NO ESPECIFICADO 20336 8343 | 41.03 5739 | 28.22 6254 | 30.75

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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Respecto al lugar de origen de los migrantes que se encontraban en Juarez en 2005,
tenemos principalmente a los de Veracruz, siguiéndole en orden numeérico los de
Durango, los que residian en Estados Unidos, los que vivian en Coahuila, Chiapas,
Oaxaca, Zacatecas, México, Distrito Federal, Sinaloa y Tabasco, entre otros. Por otro
lado, podemos ubicar a la poblacién de 5 a 19 afios migrante. El peso de esta
poblacién para la poblacion de 5 afios y mas de Ciudad Juarez es mayor que lo que se
registra para la entidad, la capital y el resto de los municipios. Esto significa que la
poblacion de 5 a 19 afios juarense que residia en otra entidad en octubre de 2000 era
de 4% de su poblacion de 5 afios y mas y la que residia en Juarez en 2005 era de 94%
(el restante 2% se distribuye en otras categorias); por su parte, en la capital era de 2 y

97%, respectivamente.

Si tomamos en cuenta la distribucién de la poblacién migrante captada en 2005, de 5 a
19 afios o por rango de edad (ver siguiente cuadro), encontramos que en Ciudad
Juéarez se concentra siempre entre el 60 y 70% de esa poblacion, en la capital entre el
12 y el 16% y en el resto de los municipios entre el 17 y 20%. Especificamente, en el
rango de edades de 15 a 19 afios en Ciudad Juarez encontramos la concentracion mas
alta de los migrantes captados en 2005, representando el 71% del total de la entidad.
Lo que nos conduce a pensar las politicas publicas y proteccion de derechos desde

este caracter migratorio, intercultural y etario de la poblacion juarense.
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Cuadro Num. 11. Poblacién de 5 afios y mas total y por rangos de edad de 5 a 19 afios segun

lugar de residencia en el 2000, para la entidad, Ciudad Juarez, la capital y el resto de los

municipios.

POBLACION DE 5 a 19 ANOS POR LUGAR DE RESIDENCIA EN EL 2000

LUGAR DE ESTATAL CIUDAD CAPITAL RESTO DE LOS
RESIDENCIA EN (CHIHUAHUA) JUAREZ (CHIHUAHUA) MUNICIPIOS
EL 2000/1 (65)
NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %
TOTAL 2763019 | 100 = 1085264 | 39.28 = 648231  23.46 1029524 @ 37.26
5 A9 ANOS 324350 | 100 | 133329 | 41.11 67081 | 20.68 123940 | 38.21
EN LA ENTIDAD 306823 | 100 | 124217 | 40.48 @ 63735 | 20.77 @ 118871  38.74
EN OTRA 6835 | 100 4362 | 63.82 1102 | 16.12 1371 | 20.06
ENTIDAD
100
10 A 14 ANOS 322642 | 100 | 122791 | 38.06 70776 | 21.94 129075 | 40.01
EN LA ENTIDAD 313518 | 100 | 117829 | 37.58 69057 | 22.03 = 126632  40.39
EN OTRA 5986 | 100 3781 | 63.16 1006 | 16.81 1199 | 20.03
ENTIDAD
100
15 A 19 ANOS 300186 | 100 | 112637 | 37.52 69498 | 23.15 118051  39.33
EN LA ENTIDAD 288723 | 100 | 105229 | 36.45 67810 | 23.49 115684 | 40.07
EN OTRA 9025 | 100 6410 | 71.02 1101 | 12.20 1514 | 16.78
ENTIDAD
100
5 A 19 ANOS 947178 | 100 | 368757 | 38.93 | 207355 | 21.89 = 371066  39.18
EN LA ENTIDAD 909064 | 100 | 347275 | 38.20 200602 | 22.07 361187 | 39.73
EN OTRA 21846 | 100~ 14553 | 66.62 = 3209 | 14.69 4084 | 18.69
ENTIDAD
EN EE UU 1420

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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1/. Nota metodolégica. La suma de los totales de residentes en la entidad mas los que residian en otra
entidad en octubre de 2000 no es el cien por ciento porque no se consideraron a los nacidos en EE UU,

en otro pais y a los no especificados, con lo que daria el 100% de la poblacion de 5 afios y mas.

4. Educacion

En cuanto a la condicién de escolaridad, asistieron a la escuela en 2005 solamente el
80% de las NN de 5 afios, en la misma proporcion para la entidad que en Ciudad
Juéarez. Los porcentajes mas altos de escolaridad los encontramos entre los 6 y los 12
afos, sin ninguna diferencia significativa entre la entidad y Ciudad Juérez, ni por sexo;
en todo caso, encontramos porcentajes un poco mas altos para Juarez en asistencia
escolar y ligeramente mas bajo en condicién de inasistencia, respecto a la entidad. No
obstante, los porcentajes mas altos de inasistencia escolar empiezan a partir de los 13
afios y se agudizan en el rango de edad de los 16 a 18 afios, en porcentajes que van

del 46 al 49%, siendo ligeramente mas altos en los hombres.
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Cuadro Num. 12. Condicion de asistencia escolar de las NNA en 2005 por rangos de edad y sexo, segln su distribucién estatal y en Ciudad
Juérez
NNA DE 5 A 18 ANOS
CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR 2005/ 1
ESTATAL (CHIHUAHUA) CIUDAD JUAREZ
ESXS?EN%ES) TOTAL ASISTE NO ASISTE TOTAL ASISTE NO ASISTE
NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %

5 ANOS Y MAS 2763019 864932 31.30 1866568 67.56 1085264 345762 31.86 725939 66.89
5 66662 53529 80.30 6963 10.45 27865 22140 79.45 2576 9.24
6 65503 60908 92.99 3452 5.27 27000 25492 94.41 944 3.50
7A12 386115 369735 95.76 14034 3.63 153623 148804 96.86 3797 2.47
13A 15 194327 159910 82.29 33338 17.16 71847 60319 83.95 11107 15.46
16 A 18 181121 92935 51.31 86883 47.97 67616 33930 50.18 33163 49.05
TOTAL 893728 737017 82.47 144670 16.19 347951 290685 83.54 51587 14.83
HOMBRES 1368028 436545 31.91 916361 66.98 542717 176192 32.46 359866 66.31
5 33987 27302 80.33 3565 10.49 14145 11192 79.12 1336 9.45




NNA DE 5 A 18 ANOS

CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR 2005/ 1

RANGOS DE

ESTATAL (CHIHUAHUA)

CIUDAD JUAREZ

EDAD (ANOS) TOTAL ASISTE NO ASISTE TOTAL ASISTE NO ASISTE
NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %

6 33242 30914 93.00 1751 5.27 13590 12846 94.53 466 3.43
7A12 196070 187657 95.71 7196 3.67 78219 75779 96.88 1910 2.44
13A15 98093 79871 81.42 17683 18.03 36217 30444 84.06 5559 15.35
16 A 18 91907 46153 50.22 45117 49.09 34664 17303 49.92 17101 49.33
TOTAL 453299 371897 82.04 75312 16.61 176835 147564 83.45 26372 1491
MUJERES 1394991 428387 30.71 950207 68.12 542547 169570 31.25 366073 67.47
5 32675 26227 80.27 3398 10.40 13720 10948 79.80 1240 9.04

6 32261 29994 92.97 1701 5.27 13410 12646 94.30 478 3.56
7A12 190045 182078 95.81 6838 3.60 75404 73025 96.84 1887 2.50
13A15 96234 80039 83.17 15655 16.27 35630 29875 83.85 5548 15.57
16 A18 89214 46782 52.44 41766 46.82 32952 16627 50.46 16062 48.74
TOTAL 440429 365120 82.90 69358 15.75 171116 143121 83.64 25215 14.74

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

1/ Nota metodolégica: los totales no suman el 100% porque falta la poblacién no especificada.
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5. Hogares con jefaturas de adolescentes y jovenes

En cuanto a los hogares, se hizo el analisis de Ciudad Juarez respecto a la entidad, por
tipo de hogar y los rangos de la poblacion adolescente y juvenil al frente de jefaturas de
hogar, en rangos de edad que van de: menor de 12 afios, de 12 a 14 y de 15 a 19
afos, encontrando lo siguiente. En primer lugar, es importante aclarar que del total de
hogares, los hogares familiares representaron los mayores porcentajes que los no
familiares, en general. Para Juarez, los hogares familiares de jefes/as adolescentes y
jovenes, representaron 82% y los no familiares 17%, siendo mas los hogares no

familiares que son encabezados por varones (19%) que por mujeres (14%).

En segundo lugar, los hogares de adolescentes y jévenes en los rangos sefialados,
significaron menos de un punto porcentual del total de hogares, tanto en la entidad
como en Ciudad Juarez. Analizando por tipo de hogar, los hogares no familiares de
adolescentes y jovenes (en los rangos sefalados) tienen una representacion un poco
mas alta al interior del total de esos hogares que en el caso de los hogares familiares.
Presentdndose, en el caso de Ciudad Juérez, que los hogares no familiares de los
jovenes fueron 1.72% del total de esos hogares y de 0.96% en el caso de los hogares

familiares.

En tercer lugar, haciendo un andlisis para identificar lo que representaron los hogares
de Ciudad Juarez de adolescentes y jévenes en los rangos que van de menos 12 a 19
afios, del total de hogares en la entidad, se observd que en Ciudad Juarez se
encontraban formados el 43% de los hogares jovenes de la entidad, el 43% de los
hogares familiares y el 40% de los no familiares. Para un mayor analisis, véase el

siguiente cuadro.



No obstante, el énfasis debe estar puesto en las jefaturas de hogar de mujeres
adolescentes y jovenes de Ciudad Juarez (menores de 12 a 19 afos), las cuales
representaban el 1% de las jefaturas femeninas de Juarez; el 45% de las jefaturas
femeninas jovenes de la entidad; el 48% de los hogares familiares de jovenes de la
entidad; el 33% de los hogares no familiares jévenes de la entidad; las jefaturas
masculinas jovenes en Juarez representaban el 70% y las femeninas el 30%; esas
jefaturas femeninas jovenes de Juarez, se distribuyeron en hogares familiares el 85% y
no familiares 14%.

Cuadro Num. 13. Hogares en el estado y Ciudad Juérez por sexo y rangos de edad de 12 a 19

afos del jefe/a de hogar, segun tipo de hogar

HOGARES EN CHIHUAHUA YADIUDAREZ 2005

RANGOS
DE EDAD

(ANIOS) TOTAL DE HOGARE| HOGARES FAMILIAR HOGARES NO NO ESPECIFICADC

FAMILIARES

Estado| Ciudad Juare: Estado| Ciudad Juare; Estado Ciudad Juare Estado Ciudad
Juarez

Ndam. | Ndm. % | NGm. | Num. % | NOm. | Num. % Ndam. | Ndm. %

TOTAL | 82258¢ 320585 38.97| 742801 289343 38.95 78121 30732 39.34, 1664 510 30.65

Menor de

~ 13 6| 46.15 0 0 0.00 3 1| 33.33 10 5 50.00
12 anos

12a 14 184 73| 39.67 154 65| 42.21 29 8 27.59 1 0 0.00

15a19 7018 2997| 42.70) 5703| 2464 43.21 1282 520 40.56 33 13 3939

Total 7215| 3076 42.63 5857| 2529 43.18 1314 529 40.26 44 18 40.91
0.88| 0.96 079 0.87 1.68 1.72 2.64| 353
JEFES
HoMBRE( 632614 242746 38.37| 586428 222893 38.01 45031 19520 43.35 1155 333 28.83
Menor de 6 4| 66.67 0 0 0 0 6 4 66.67
12 afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

6. Hogares con poblacion de NNA

HOGARES EN CHIHUAHUA YADIUDAREZ 2005
RANGOS
DE EDAD
(AKOS) TOTAL DE HOGARE HOGARES FAMILIAR HOGARES NO | NO ESPECIFICADC
FAMILIARES
12 a 14 109 45| 41.28 93 40 4301 16 5| 31.25 0 0
15219 | 5085 2125/ 41.79 4141 1718 41.49 924 401 43.40 20 6 30.00
Total 5200 2174| 41.81 4234 1758 41.52 940 406 43.19 26 10 38.46
0.82| 0.90 0.72|  0.79 2.09 2.08 2.25 3.00
JEFAS
MUJER | 189972 77839 40.97 156373 66450 42.49 33090 11212 33.88 509 177 34.77
Menor de 7 2| 28.57 0 0 3 13333 4 1| 25.00
12 afos
12 a 14 75 28| 37.33 61 25| 4098 13 3| 23.08 1 0 0.00
15219 | 1933 8724511 1562 746 47.76 358 119 3324 13| 7 53.&
Total 2015| 902| 44.76 1623| 771 47.50 374 123 32.89 18 8 44.44
1.06| 1.16 1.04 1.16 1.13) 1.10 3.54 452

Respecto a las NNA que integran los hogares, encontramos que la mayoria de ellos y

ellas viven en hogares familiares. Solamente el grupo de edad de los 15 a 19 afios

llega a representar casi un punto porcentual de

los NNA que viven en hogares no

familiares respecto del total de hogares en ese rango de edad.
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los integrantes segun tipo de hogar

Cuadro NUm. 14. Poblacién de 0 a 19 afios en hogares de Ciudad Juarez, por rangos de edad y sexo de

CIUDAD JUAREZ 2005

coADBELOS | BN
NTEGRANTES | HOGARES | o PORLACIONEN | POBLACIONEEX
FAMILIARES
Num. Nam. % Nam. %
POBLACION 1222572 | 1186341 97.04 34745 2.84
0 A 4 ANOS 139942 139769 99.88 88 0.06
5A 9 ANOS 133104 132980 99.91 65 0.05
10 A 14 ANOS 122566 122466 99.92 57 0.05
15 A 19 ANOS 112279 111366 99.19 855 0.76
TOTAL 507891 506581 99.74 1065 0.21
HOMBRES 611079 588052 96.23 22222 3.64
0 A4 ANOS 71478 71407 99.90 39 0.05
5 A 9 ANOS 67404 67338 99.90 34 0.05
10 A 14 ANOS 62358 62305 99.92 28 0.04
15 A 19 ANOS 57092 56442 98.86 615 1.08
TOTAL 258332 257492 99.67 716 0.28
MUJERES 611493 598289 97.84 12523 2.05
0 A 4 ANOS 68464 68362 99.85 49 0.07
5A 9 ANOS 65700 65642 99.91 31 0.05
10 A 14 ANOS 60208 60161 99.92 29 0.05
15 A 19 ANOS 55187 54924 99.52 240 0.43
TOTAL 249559 249089 99.81 349 0.14

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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7. Servicios de Salud

En general, se observa que el derecho a la salud representa grandes rezagos y
dificultades para acceder a él en algunos sectores de la poblacion, practicamente
desde el nacimiento. De la poblacion total de la entidad, la que tiene algun servicio de
salud (IMSS, ISSSTE, SEDENA o SEMAR, PEMEX, seguro popular, institucion privada
0 en alguna otra institucion), es del 58% y la no derechohabiente es de 30%; cuando se
comparan las cifras de la entidad con Ciudad Juéarez, ésta presenta ligeros cambios

gue reflejan un incremento en el acceso a estos servicios

Respecto a la poblacion total de Ciudad Juérez, la derechohabiente es de 62% vy la
poblacion sin servicios de salud es de 30%. Esos porcentajes varian favorablemente en
el caso de la poblacion de 0 a 19 afios, incrementandose la poblacién derechohabiente
(65%) y disminuyendo la poblacion de NNA sin derechohabiencia (34%). En
conclusion, se puede afirmar que las NNA de Ciudad Juérez representaban 44% de
los derechohabientes en esas edades de la entidad y 34% de la demanda en la
entidad; asi como 40% del total de derechohabientes en Juarez y 43% de la demanda
de servicios en el municipio. Por rangos de edad, las NNA de Juarez tenian mas
acceso a estos servicios en el rango de 5 a 9 afios (67%) y el menor acceso en el de
15 a 19 afios (62%). Pero el porcentaje sin derechohabiencia de estos sectores es de
32% y 37% respectivamente, porcentajes que siguen siendo elevados cuando
analizamos los numeros absolutos, de acuerdo con el siguiente cuadro. Ademas, en
este acceso, los porcentajes reflejan brechas ligeramente mas desfavorables para las
nifias y las adolescentes que para los nifios y los adolescentes, aiun cuando el total de
las mujeres derechohabientes de Juarez es mayor que en el caso de los hombres.
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Cuadro Num. 15. Condicion de derechohabiencia de las NNA en 2005 por rangos de edad y

sexo, segun su distribucion estatal y en Ciudad Juérez

NNA DE 0 A 19 ANOS

CONDICION DE DERECHOHABIENCIA 2005/ 1

ESTATAL (CHIHUAHUA)

CIUDAD JUAREZ

gé'\é%ig DERECHO NO DERECHO DERECHO = NO DERECHC
(ANOS) TOTAL HABIENTE/2 HABIENTE TOTAL HABIENTE/2 HABIENTE
NUM. % NUM. % NUM. | % NUM. | %
TOTAL | 3241444| 1891460 58.35 1165736/ 35.96 1313338 815888 62.12 398674 30.36
0A4 320384 | 186955 | 58.35 126622  39.52 140069 = 90500 64.61 46397 @ 33.12
5A9 324350 | 196023 | 60.44 125097 | 38.57 133329 88808 66.61 43142 32.36
10 A14 | 322642 193591 6000 | 126331 39.16 122791 80115  65.25| 41614 | 33.89
15A19 | 300186 169652 @ 56.52| 127939 @ 42.62 112637 @ 69520 @ 61.72| 42079 | 37.36
TOTAL | 1267562| 746221 @ 58.87 505989 | 39.92 508826 328943 64.65 173232 34.05
328943 40% 173232 43%
HOMBRES| 1610275 919234 57.09 598662 37.18 658346 404666 61.47 204227 31.02
0A4 162947 | 95491 | 58.60| 64006 | 39.28 71537 | 46467 @ 64.96 23445 | 32.77
5A9 164698 | 99913 | 60.66| 63175 & 38.36| 67525 @ 45161 66.88| 21658 | 32.07
10A 14 | 163733 98364 & 60.08| 63979 & 39.08| 62495 | 40966 65.55| 20995 | 33.59
15A19 | 151797 @ 86124 | 56.74| 64381 @ 42.41 57379 | 36060 62.85| 20813 | 36.27
TOTAL | 643175 | 379892  59.07 255541 | 39.73 258936 168654 65.13 86911 33.56
MUJERES| 1631169 972226 @ 59.60 567074 34.76 654992 411222 62.78| 194447  29.69
0A4 157437 | 91464 | 58.10| 62616 & 39.77| 68532 & 44033  64.25| 22952 | 33.49
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NNA DE 0 A 19 ANOS

CONDICION DE DERECHOHABIENCIA 2005/ 1

ESTATAL (CHIHUAHUA) CIUDAD JUAREZ
RANGOS DERECHO NO DERECHO DERECHO NO DERECHC
DE EDAD
- TOTAL TOTAL
(ANOS) HABIENTE/2 HABIENTE HABIENTE/2 HABIENTE
NUM. % NUM. % NUM. % NUM. %

5A9 159652 96110 | 60.20, 61922 | 38.79| 65804 43647 | 66.33| 21484 | 32.65

10A 14 158909 95227 | 59.93| 62352 | 39.24| 60296 39149 | 64.93 20619 | 34.20

15A19 148389 83528 | 56.29| 63558 | 42.83| 55258 33460 | 60.55 21266 | 38.48

TOTAL 624387 | 366329 | 58.67| 250448 @ 40.11| 249890 160289 64.14| 86321 | 34.54

Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

1/ Nota metodoldgica: los totales no suman el 100% porque falta la poblacion no especificada.
2/ Nota de INEGI: /2 La suma de poblacion derechohabiente en las distintas instituciones de salud puede ser mayor

a este total, ya que hay poblacion que tiene derecho a méas de una institucion de salud.

B. Otros indicadores y cifras sobre violencia directa o indirecta
hacia las Nifias y Nifios de Juarez

Se realiz6 una matriz de indicadores sobre la situacion de la infancia en Ciudad Juérez
por parte de la Mesa de Infancia del Consejo Ciudadano por el Desarrollo Social
(CCDS) de Ciudad Juéarez, Chihuahua, de 2005. La cual puede consultarse en el
documento A Pl an de Acci - n Soclaaatriz mauyeainditadores aqef anci a
2000 sobre vivienda, salud, educacion, maltrato infantil, situaciones criticas, transporte
publico y recreacion y cultura. Y con base en ellos se formula su plan de accion.
Algunos de los indicadores a destacar se presentan brevemente a continuacion:
f Hacinamiento qgue afecta de Maadeeld0% dedaspec? f i

viviendas en Juarez cuentan con un solo dormitorioo(pag. 8).
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f nLa infraestructura de salud se concentr a
baja poblaci-n infantil de Il a ciudado (p&8g
1 Analisis comparativo de la capital del estado con Juarez respecto a educacion
preescol ar: A A pes arsia doblgde pobldcidrgyrde kechb i ene ¢
el doble de nifios entre 4 y los 6 afios, la cantidad de nifilos inscritos en
preescolar es menor gque en | a Ciudad de Ch
1 Solo 6 de cada 100 nifias y niflos menores de 4 afos tienen acceso a un espacio
de cuidado infantil (Campafa AaEsc¥chame! h
Infancia).**
1 En cuanto a educacién primaria, hay zonas de Ciudad Juarez en donde hasta un
29% de la nifiez no van a las escuelas primarias (pag. 10)
1 Con relacion al maltrato infantil se cita a la Procuraduria de Defensa del Menor,
cuyos responsables reportaron que de enero a octubre de 2005 fueron
canalizados 355 NN por diferentes tipos de maltrato, de los cuales el 56%
presentaban omision de cuidados o abandono total (pag. 13).
91 De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, el maltrato infantil
aumenté de 2004 a enero i junio de 2005 de 474 casos a 636, lo que represent6
un 37% mas de NN de entre 0 y 11 afios que han sufrido algun tipo de abuso
(pag. 13).
T AJu8r ez pr es e n texpresibnes brutales de Zibldh&a hacia NN que
segun la Mesa de Infancia es soélo la punta del iceberg de la situacion
generalizada de violencia sexual y fisica que vive la Ciudad. Tres nifios y cinco
ni fas fueron asesinadas durante el afoo (p
1 Entre las situaciones mas criticas, expuestas por la Mesa de Infancia, se vive en
Juéarez el abuso sexual a menores, el uso y consumo de drogas, desapariciones
y homicidios de NN, la explotacién sexual y prostitucién, nifios y nifias familiares

de mujeres u hombres asesinados, nifiez migrante y repatriada.

Otros indicadores de diferentes fuentes son:

“cdSyasSy {d
i

2L SYSyi2 dartza & NBENIBRIRBSE RS YOUHzZERI RDIKY
L2 NJ Wdzt NBT €% ht L=

t HAamMno
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1 Por ejemplo, de acuerdo con elaboraciones propias y con base en datos del
Instituto Nacional de Migracién, en 2007, del total de NN repatriados por
Chihuahua, 47.4% viajaban sin compafia. En ese mismo afio, del total de
menores repatriados (acompafiados y no acompafiados) el porcentaje mas alto
de NN menores de 12 afios se presentd en Chihuahua con un 54.3%, mientras
gue en otros puntos fronterizos los porcentajes oscilan entre 5 y 28%. La
situacion de la nifiez migrante no acompafiada es grave debido a que se ve
involucrada en situaciones de alto riesgo como las redes de trafico que operan
en la frontera norte, en donde se trafica de todo; ademas del maltrato y violacién

de derechos humanos que pueden sufrir en ambos lados de la frontera.’®

T ADesde que se estableci- | a estrategia ant
Ciudad Juérez, al menos 10 mil nifios y niflas de menos de un afio a 14 afios
han quedado huérfanos, segun estimaciones del investigador de la
Universidad Autbnoma de Ciudad Juarez, Wilberto Martinez, quien tomo en
cuenta la tasa de fecundidad y la estructura poblacional por edad. El
demografo indica que desde 2007 a la fecha, 6 mil 230 personas han sido
asesinadas, cuatro de cada cinco victimas tenian entre 15 y 39 afios y 90%

eran hombresa'®

'® Fuente:Ramirez, Silviat al. 2008.Méas alla de la Frontera Norte, la nifiez migrante son las nifias y nifios de
todos.México: INDESGCaminos Posibles.
PCdzSy GSY ¢dzNI GA&EF RARNDBA | BS HRiVista RrdcEsdSxiRo: Rde BgoSo/te 2010.
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IV. PRINCIPALES HALLAZGOS DEL ESTUDIO EN CIUDAD JUAREZ

Y RECOMENDACIONES

Al ntervenPBPason al:p&@sndgtortuyendo

1. El conteo rapido: primer acercamiento

comuni

Al inicio del levantamiento se realizé un conteo rapido en las colonias en donde se

iniciarian las actividades por parte de las organizaciones locales, con el fin de empezar

a identificar a las familias con NN menores de 9 afios, al mismo tiempo se empezo a

difundir el programa de intervencion, se detectaron a personas interesadas en

participar y se hizo la invitacion a participar en los talleres ludicos. A partir de este

levantamiento se obtuvo un mapeo y acercamiento a las caracteristicas de las familias

encuestadas, el equipo de Caminos contd con la informacion de cuatro colonias

Uunicamente, de las cuales se sistematizo lo siguiente.

1 Se visitaron a 10 familias en la colonia Cazadores; 22 en la Colonia Granjas de

Chapultepec y Revolucion, siete en la Colonia Gustavo Diaz Ordaz y cuatro en

la Colonia Primero de Mayo. En total a 43 familias.

1 En estas familias se capté a una poblacion de 265 personas, de las cuales 115

son hombres, 147 mujeres y de 3 personas no se registro la informacion.

1 En estas 43 familias que suman 265 personas, daria un promedio de 6

integrantes por familia. Las NN captados fueron 122, 56 eran nifios y 66 nifias.

La distribucion de las NN por grupos de edad fue la siguiente:

Nifios de 0 a 4 afios: 18
Nifias de 0 a 4 afios:
Nifios de 5 a 6 afos:
Nifias de 5 a 6 afos:
Niflos de 7 a 9 afios:

Nifias de 7 a 9 afos:

O O O O O O o

Nifios de 10 a 11 afos:

20, Subotal:
5

10 Subtotal:
14

18 Subtotal:

5
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Nifias de 10 a 11 afos: Subtotal: 12
Nifios de 12 a 14 afos:
Nifias de 12 a 14 afos: Subtotal: 12

Nifios de 15 a 17 afos:

o o o o o
o N o N~

Nifias de 15 a 17 afos: Subtotal: 13

Total: 122

1 Las niflas y nifios que asisten a la guarderia o escuela se distribuyen de la
siguiente manera:

Cuadro NUum. 16. Distribucién de los grupos de edad por condicién de

asistencia a la escuela

GRUPOS DE EDAD | TOTAL | ASISTEN | NO ASISTEN
Nifios de 0 a 4 afios 18 0 18
Nifias de 0 a 4 afios 20 0 20
Nifios de 5 a 6 afios 5 3 2
Nifias de 5 a 6 afios 10 7 3
Nifios de 7 a 9 afios 14 14 0
Nifias de 7 a 9 afios 18 17 1
Nifios de 10 a 11 afios 5 5 0
Nifias de 10 a 11 afios 7 6 1
Nifios de 12 a 14 afios 7 > 2
Nifias de 12 a 14 afios ° S 0
Nifios de 15 a 17 afios 7 6 1
Nifias de 15 a 17 afios 6 4 2
TOTAL 122 72

Fuente: Elaboracion propia a partir del Conteo rapido en cuatro colonias de Ciudad Juéarez, que se hizo

para esta investigacion, mayo de 2009
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1 Con relacion a los lugares de origen, encontramos que el 35% de las familias
son originarias de Ciudad Juérez; el 9% es migracion intraestatal; y el restante
57% es migracion interestatal. De esta ultima, la cifra mas sobresaliente es la del
Estado de México con 28%, lo cual tiene que ver con el hecho de contar con 22

familias de la colonia mazahua.

Cuadro Num. 17. Lugar de origen del jefe o jefa de familia

) PORCENTAJE
ENTIDAD NUMERO | PORCENTAJE | ACUMULADO
Aguascalientes 1 2.3 2.3
Cd. de México 1 23 4.7
Cd. Juarez, Chihuahua 15 34.9 39.5
Coahuila 2 4.7 44.2
Delicias, Chihuahua 3 7.0 51.2
Durango 4 9.3 60.5
Estado de México 12 27.9 88.4
Parral, Chihuahua 1 23 90.7
Veracruz 1 2.3 93.0
Zacatecas 3 7.0 100.0
Total 43 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir del Conteo rapido en cuatro colonias de Ciudad Juéarez, que se hizo

para esta investigacion, mayo de 2009

1 Por otro lado, se encontré que el 51% de las familias tienen de 0 a 15 afios de
vivir en su colonia y el restante 49% reporto de 16 a 40 afos.

91 De la relacion con los vecinos, el 91% de las familias encuestadas contesté que
se lleva bien con cinco de cinco de los vecinos que estan al frente y a los lados

de su vivienda.
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1 En cuanto a la disposicidbn a participar en las actividades comunitarias del
proyecto Paso a pasitoé., el 65% respondi
dijo que dependia del tiempo y actividades, 7% estuvo indeciso/a y el 2%

restante dijo que no.

2. Talleres Ludicos

Se hicieron actividades de presentacién, construir colectivamente un cuento para
conocer percepciones, sentimientos y experiencias sobre riesgo/seguridad, contencion
emocional, presentacion de imagenes de riesgo/seguridad, dibujos sobre lugares
seguros e inseguros y una pintura colectiva para conocer las expectativas de la nifiez.
La relatoria se entregé como un documento aparte y aqui Unicamente destacamos las

principales reflexiones.

2.1. El cuento

1 Esta actividad les resultaba entretenida aiun cuando no estaban acostumbrados a
ella. Disfrutaron ser las nifias y nifios los actores de su propia historia y es una
actividad que se puede potenciar en mayor medida para las futuras intervenciones.
A través de los diferentes cuentos pudimos adentrarnos no tanto a un mundo de
fantasia sino a la realidad inmediata y cotidiana de las NN, de lo cual podemos
mencionar lo siguiente:

1 Conocimos aquello que los hace sentir seguros y felices: su casa, su familia, el
juego, sus amigos/as

1 Supimos de aquello que los atemoriza: la violencia en las calles, el haber vivido
muertes cercanas por violencia (padre o hermano), el estar cerca de balaceras o
muertes en la calle, la violencia entre papa y mama, el maltrato hacia ellos, la
presencia de los cholos o malandros que son jovenes vinculados al narcotréafico;

entre otras situaciones.
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Identificamos algunos de los recursos propios y del entorno con los que cuentan
para salir adelante: red vecinal, el estar acompafados de sus familiares en sus
casas y no exponiéndose en las calles o estar encerrados solos; el aulita y la
responsable de ella en la colonia Gustavo Diaz Ordaz es muy importante para las
NN.

Plantearon algunas propuestas para enfrentar situaciones de riesgo e inseguridad:
la reconciliacion entre su papa y mama, dialogar y no pegarles, la rehabilitacion de

los adictos, hablarles de sus derechos a los demas, entre otras cosas.

Los dibujos

1 A través del dibujo nos percatamos de la creatividad de las NN y lo importante que

es su casa como el lugar seguro con el que cuentan, siempre y cuando estén
acompafnados. En su casa pueden aprender, convivir, jugar, divertirse y ser felices
cuando estan al lado de adultos responsables y pueden invitar a sus parientes de
las mismas edades y a sus amigos. Otro lugar que les agrada mucho es el Parque
de las Tortugas o el Chamizal, el circo, los lugares en donde pueden refrescarse
como en las albercas o donde hay mar.

Nos dimos cuenta de la gran ausencia que hay de espacios seguros y como el
parque mas que resultar un elemento recreativo puede representar un gran riesgo si
hay presencia de jovenes y adultos que significan inseguridad para las NN, si no
esta bien protegido, si hay calles peligrosas si en lugar de pasto lo Unico que hay
es un terreno con piedras y tierra (Divisidn del Norte, canchas).

En el caso de la colonia Guadalajara lzquierdo es la colonia mas abandonada en
infraestructura y servicios para sus habitantes, ademas de resultar riesgoso por el
arroyo, las NN no cuentan con ningun espacio comunitario.

En el caso de colonias como la Granjas de Chapultepec esta expuesta a
inundaciones y ésto representa un gran riesgo para todos los vecinos del lugar.

Los otros lugares que las NN viven como inseguros o aburridos son las casas de
parientes cuando los maltratan o los ponen a trabajar; las calles, las casas

abandonadas; sus casas cuando se inundan o se quedan solos; el centro de la
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ciudad, algunos parques, los lugares donde hay mar; y lugares como hospitales,
carceles, perreras, la escuela cuando carece de infraestructura adecuada o de

actividades deportivas; entre otros.

2.3. Las imagenes y fotografias

1 Nos permitieron conocer y confirmar situaciones de riesgo de la primera infancia
como la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la presencia de cholos, de lugares
abandonados y de alto riesgo. En otro sentido, confirmamos la necesidad que
tienen las NN de ser escuchados y tomados en cuenta, de que se les hable mas a
los adultos de sus derechos, pero también la falta de comprension aun de que el
derecho a una vida libre de violencia también es su derecho. En algunos casos nos

dec?an figue no nos peguen tan recio (fuerte

nos pegueno, finos pegan porque hacemos trayv
se vea (como en | awacipnesmue o9 dejan verrcomb senrha s it
naturalizado | a violencia y c¢c-mo ®sta es Viyv

2.4. Lapintura colectiva

1 Esta actividad fue una de las que mas disfrutaron y pocos NN habian tenido la
experiencia de pintar colectivamente, por eso mismo, les costé6 mas trabajo ponerse
de acuerdo y plantear un tema colectivo, esto sélo se logré en la colonia Gustavo
Diaz Ordaz. Esta actividad resulta de mucho interés para todas las edades y es un

recurso importante a considerar en las intervenciones.

2.5. Las estrategias de contencién emocional

9 Estas fueron bien aplicadas en los momentos en los que se requerian y las NN
sintieron realmente que estaban aprendiendo algo nuevo para enfrentar sus miedos

y que ellas y ellos mismos, asi como los adultos les pueden dar seguridad y
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confianza. Las estrategias empleadas fueron: aprender a liberar las emociones
aflictivas y a sacarlas de nuestro cuerpo; el abrazo de la mariposa; respiracion para
relajarse; aprender a escuchar, a respetarse y a darse amor, confianza y
tranquilidad. Estas mismas estrategias pueden resultar de gran utilidad para las
diferentes intervenciones ante temas y contextos tan adversos como los

prevalecientes en Ciudad Juarez.

3. Guia de entrevista para las nifias y nifios entre 6 y 8 afios

El objetivo de este instrumento fue Conocer las percepciones, conocimientos, actitudes,
habilidades y practicas de la nifilez entre 6 y 8 afios respecto a su derecho a la
educacion, juego, recreacion, convivencia, cultura, seguridad y participacion; asi como
al uso del tiempo, espacios seguros/inseguros, riesgo/seguridad y relaciones diversas
con personas que representan riesgo/seguridad. Esto, con el fin de conocer los
cambios que se vayan dando a partir de las intervenciones, que les permitan ser parte

de la gestion social del riesgo para proteger y garantizar sus derechos.

Se levantaron un total de 68 entrevistas el 15 y 16 de mayo de 2009 en el piloteo y
entre el 25 y 30 de mayo de ese afo, con un total de cinco entrevistadores. La
distribucién de entrevistas por cada una de las 10 colonias ya se presento
anteriormente (cuadro nim. 4). Se entrevistdé a 39 niflas (57.4%) y 29 nifios (42.6%).
Respecto a las edades, alun cuando la entrevista era para NN entre 6 y 8 afios, y se
cubri6 la cuota que se tenia considerada (50), se levantaron en otras edades cercanas
debido a que habia mucho interés en participar por parte de las NN que asistieron a los
talleres, incluso se esperaban solamente para que los entrevistaramos. No obstante, el

rango principal de edades es el de 6 a 8 afios, de acuerdo con la siguiente tabla.
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Cuadro Num. 18.

NN por edad y sexo entrevistados para el proyecto comunitario

NINAS NINOS TOTAL
RANGO Nam. % Nam. % Nam. %
Menos de 6 afios 4 100 0 0 4 100
% del total 5.9 0 5.9
De 6 a 8 afios 27 52.9 24 47.1 51 100
% del total 39.7 35.3 75.0
9 afios 8 61.5 5 38.5 13 100
% del total 11.8 7.3 19.1
Total 39 57.4 29 42.6 68 100
% del total 57.4 42.6 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a NN de 10 colonias de Ciudad Juérez, que
se hicieron para esta investigacion, mayo de 2009.

A continuacion, presentamos los principales hallazgos por dominios y areas de
medicién, considerando que este documento constituye mas un estudio debido a que el
programa en Ciudad Juarez solamente sera financiado por dos afios mas y no cinco
como se tenia considerado, afios en los que se iba a dar seguimiento a través de los

indicadores incluidos en la linea basal.

3.1. Derechos de la primera infancia

En esta area se consideraron solamente algunos derechos en los que las
intervenciones podrian tener algun impacto directamente: a la educacién, a la
recreacion y a la participacion; aun cuando todo el instrumento se relaciona con las tres

areas en las que se dividen los derechos: desarrollo, proteccion y participacion.
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3.1.1. Asistencia a la escuela

De los 68 NN entrevistados, 60 reportaron ir a la escuela (88.2%); seis no iban y dos no
respondieron. Los cinco casos de NN entre 6 y 8 afios que no iban era por diferentes
razones: se reian de él, él se peleaba, ella se cambio de domicilio y en dos casos no
respondieron porqué. En tres casos, que corresponden a los menores de 6 afos, sus

familias no los llevaban a preescolar.

Ante la pregunta de por qué las NN tienen que ir a la escuela, podemos agrupar las
respuestas en tres categorias, aquellas relacionadas con motivos especificamente
educativos como aprender, estudiar, ambas, hacer tareas, educarse, principalmente;
aquellas que incluyen ademas motivos ludicos y afectivos como aprender, tener
amigos/as y jugar; y aquellas respuestas relacionadas con expectativas de vida como
tener trabajo, seguir estudiando y hacer cosas buenas. Es importante mencionar que
solamente en un caso se respondio que las NN van a la escuela porque es un derecho.
La mayoria de NN respondieron que van a la escuela por motivos educativos (64.7%),
le siguen en igual medida los motivos ludicos y las expectativas de vida (10.3%), adn
cuando este motivo es mas importante en los nifios (71.4%) que en las nifias (28.6%).

Algunas expectativas expresadas por los nifios fueron i par a hacer todo I

grandeso, Apara ser Aipdga dealgajamrdesy dApara e
secundaria y preparatori ao; por su parte, un
trabajen después en una <carrera Yy no anden en | as m

t r ab aNientra® que ir a la escuela, ademas de estudiar, para jugar y tener
amigos/as es muy similar la respuesta en las N y N. Esta clasificacion se distribuye de

la siguiente manera.
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Cuadro Num. 19. Motivos por los cuales las NN asisten a la escuela, por sexo

NINAS NINOS TOTAL
Motivos NGm. % NGm. % NGm. %
Educativos 26 59.1 18 40.9 44 100
% del total 38.2 26.5 64.7
Ludicos o afectivos 4 57.1 3 42.9 7 100
% del total 5.9 4.4 10.3
Expectativas de vida 2 28.6 5 71.4 7 100
% del total 2.9 7.4 10.3
Es un derecho 1 100 0 0 1 100
% del total 15 0
No sabe 3 50 3 50 6 100
% del total 4.4 4.4 8.8
No respondio 3 100 0 0 3 100
% del total 4.4 0 4.4
Total 39 57.4 29 42.6 68 100
% del total 57.3 42.7 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a NN de 10 colonias de Ciudad Juarez, que

se hicieron para esta investigacion, mayo de 2009.

3.1.2. Seguridad en la escuela

La mayoria de las NN expresaron que se sienten seguros en la escuela (85.3%), a
pesar de los riesgos que se corren. Expresaron que si, pero la mayoria no respondio
porqué (56.9%); los que si respondieron es porque hay maestras/os que los cuidan,
principalmente (20.7%); porque tienen amigos/as o personas conocidas (5.2%) i a h 2

estoy feliz por que ;sedinigten orme SichtenDiena10.3%)opapa
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0 mama los recogen a la salida (1.7%); no hay inseguridad (3.4%) y no sabe (1.7%).
Los que expresaron que no se sienten seguros es porque hay violencia de otros

nifos/as (40%), se sienten mal (20%) o inseguros (20%) y no respondieron (20%).

3.1.3. El juego como un derecho

El juego es el &rea de medicion més relevante en términos de la importancia que tiene
para el desarrollo y la felicidad de las NN. En lo que corresponde a las NN en edad
escolar hay tres caracteristicas que se presentan en su desarrollo intelectual, social y

de personalidad:

AfDesde un punto de vista intelectual, dl desa
nifio se vuelve mas ordenado, mas estructurado y mas logico. Por tanto, durante el

juego, el nifio de edad escolar se tornara mas realista y se orientara mas a las hacia las

reglas que durante la etapa preescolar. Asi, el juego reflejara una necesidad creciente

de orden.

Mas que nunca, el nifio de edad escolar se involucra mas a nivel social con compafieros
de la misma edad, y el grupo de iguales le proporciona apoyo que antes solo adquiria
dentro del ndcleo familiar. La aceptacion por parte de los compafieros es de gran
importancia para los niflos de esta edad y, en ocasiones, su juego refleja una
abrumadora necesidad de pertenecer.

Finalmente, en lo que se refiere al desarrollo de personalidad, un gran desafio para los
autoconceptos emergentes en los nifios de edad escolar es demostrarse a si mismos y
a otros que son competentes, que tienen talentos, habilidades y aptitudes de las cuales

pueden sentirse orgullosos. Dentro de su juego reflejan esta necesidad de

diligenciao®’

En términos de las entrevistas se obtuvo que, aun cuando 94% de las NN expresaron
su gusto por el juego, solamente una nifia mencioné que era un derecho. Al preguntar
por qué les gusta jugar, es dificil que expresen su opiniéon, ya que mas de la mitad no
expuso sus motivos (52.9%). Los que si respondieron destacan que es divertido o para
no aburrirse; para convivir y tener amigos; es saludable o para crecer sanos y fuertes.

Al preguntarles porqué es importante que las NN jueguen expresan mas su opinion, la

" Hughes, Fergus. 2006. El juego. Su importancia en el desarrollo psicolégico del nifio y del adolescente.
México: Trillas, pag. 120.
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cual se puede distribuir en las siguientes categorias que expresan la importancia del
juego en términos de su desarrollo afectivo, motriz, cognitivo, social y cultural y como
un derecho que les pertenece por ser NN. No obstante, se puede concluir que el
conocimiento de las NN acerca de la educacion y el juego como derechos que les

pertenecen por ser NN es muy reducido.

Cuadro Num. 20. Importancia del juego en las NN, por sexo

NINAS NINOS TOTAL
Motivos NGm. | % | Nam. % NGm. | %
Divertirse o ser felices 16 | 59.3 11 40.7 27 100
% del total 23.5 16.2 39.7
Compartir, convivir o tener amigos/as 7 70 3 30 10 100
% del total 10.3 4.4 14.7
Aprender o entretenerse 51714 2 28.6 7 100
% del total 7.4 2.9 10.3
Crecer o desarrollarse 2 50 2 50 4 100
% del total 2.9 2.9 5.8
Hacer ejercicio o deportes 1 25 3 75 4 100
% del total 15 4.4 5.9
Por gusto 1 25 3 75 4 100
% del total 15 4.4 5.9
Es un derecho o por ser NN 11333 2 66.7 3 100
% del total 15 2.9 4.4
Es saludable 2| 100 0 0 2 100
% del total 2.9 0 2.9
No sabe 1 25 3 75 4 100
% del total 15 4.4 5.9
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NINAS NINOS TOTAL
Motivos Nam. | % | Nam. % Nam. | %
No respondi6 3| 100 0 3 100
% del total 4.4 0 4.4
Total 39 29 68 100
% del total 57.4 42.6 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a NN de 10 colonias de Ciudad Juarez, que

se hicieron para esta investigacion, mayo de 2009.

Al relacionar la nocién de seguridad con juego, el 88.2% de las NN respondi6 que si se
sentian seguros cuando jugaban, el 8.8% que no y 2.9% no respondié. Por colonia, se

encontré la siguiente distribucion:

o En la colonia México 68, sdlo 50% contestd que si.

o O O O

Los principales motivos que dieron los NN que contestaron que si se sienten seguros
cuando juegan, fueron los siguientes:

o No respondid, 55%

No sabe, 5%
A veces, 1.7%

©O O O o o o o o

En 6 colonias, 100% que si.

Juegan en casa, 8.3%

Mama o papa los cuidan, 5%

En la Diaz Ordaz, 71.4% que si.

Juegan mas en la escuela, 5%

Su mama no le hace caso, 1.7%
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En la Division del Norte 1: 75% que si.

Juegan con otros NN o estan unidos, 5%

En la Granjas de Chapultepec, 83.3% que si.

Es divertido, por ejercicio o se sienten bien, 13.3%




Como observamos los NN dijeron que si se sienten seguros pero la mayoria no
argumento porqué, mas los que no sabian y dijeron a veces o que su mama no les
hace caso, realmente so6lo 36.6% dio argumentos que nos permiten conocer las
razones por las cuales se sienten seguros/as y que se relacionan con estar en un
entorno seguro, desarrollar actividades Iddicas y con personas que proporcionan
cuidados y confianza. Lo que se confirma cuando analizamos las razones por las

cuales las NN no se sienten seguros cuando juegan:

Les puede pasar algo, 50%

Se pueden meter los ladrones, 16.7%
Roban, 16.7%

En la calle no, por los cholos, 16.7%

O O O o

3.1.4. Migracién, diversidad, interculturalidad y juego

Para mostrar que tanto la diversidad cultural esta presente en lo cotidiano, a las NN se
les pregunto si conocian a personas que venian de lugares diferentes y si jugaban o no
con ellos. Sus respuestas muestran la diversidad que existe en las colonias, ya que
mas de la mitad reconoce a otros. En la siguiente tabla se podra observar como se
distribuyen las respuestas, destacando en la colonia Cazadores que todos/as las NN si
conocen a alguien que ha migrado, a diferencia de la Colonia Diaz Ordaz.
1 Actitudes y préacticas de discriminacién hacia otros por su origen.
1 Conocen a nifios y nifios que van de muchos lugares diferentes

0 57.4% contesto6 que si

o 33.8% que no

0 8.8% sin respuesta
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Cuadro Num. 21. Conocen las NN a otros que son de lugares diferentes, por colonia

Si No No Total
Colonias/Conocen a NN de respondio

lugares diferentes NGm. | % | Nam. | % | Nam. | % | Nam.| %
1ro. De Mayo 7 | 63.6 4| 36.4 0 0 11| 100
Cazadores 51833 0 0 1| 16.7 6| 100
Diaz Ordaz 2| 28.6 51714 0 0 7| 100
Division del Norte 1 5|625 2 25 1125 8| 100
Division del Norte 2 4| 80 1 20 0 0 5| 100
Felipe Angeles 4 | 66.7 21333 0 0 6| 100
Granjas de Chapultepec 3 50 3 50 0 0 6| 100
Guadalajara Izquierdo 2| 28.6 2| 28.6 3428 7| 100
México 68 3| 50 2333 1| 16.7 6| 100
Villas de Alcala 4| 66.7 2|333 0 0 6| 100
Total 39| 574 23| 33.8 6| 8.8 68| 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a NN de 10 colonias de Ciudad Juarez, que
se hicieron para esta investigacion, mayo de 2009.

En lo general, se puede concluir que la discriminacion no esta presente de manera
importante entre las NN, aunque casi una cuarta parte no respondio si juegan con otros

nifios y nifas:

1 Juegan con nifios de otros lugares diferentes
0 67.6% si juegan con NN de lugares diferentes
0 8.8% no juegan con NN de lugares diferentes
0 23.5% no respondi6
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Los que dijeron que si dieron algunos argumentos como: son su familia como mama,

proi
ditreche moesa mqa;e

her manos/ as, mos/ as;
de

dijeron

son sus
i mporta
Los que gue no dijeron que fes

ser nifios y ella es nifia. Pero en ningun caso la respuesta fue de discriminacién por el
lugar de origen. Asi, esta es un area de intervencion importante para fortalecer la
participacion infantil en un marco de respeto a la diversidad cultural que se expresa en
sus colonias y municipio, ya que en el trabajo de campo se observé en una colonia
discriminacion por el color de la piel de uno de los nifios, asi como reproduccion de los

estereotipos de género entre NN de diferentes colonias.

3.1.5. Opinién de NN acerca de que haya adultos que les proporcionan cuidados

y proteccion

Esta pregunta abierta acerca de la opinion de NN se puede clasificar en categorias que
tienen que ver con la necesidad misma de ser cuidados o protegidos, la expresion
acerca de cdmo se sienten frente a esos cuidados y proteccion, la referencia a adultos
gue las y los cuidan y protejan o la necesidad de ser cuidados y protegidos frente a la
violencia que se vive en casa 0 en el espacio publico. La diferencia entre las opiniones
de NN es notable en algunos rubros, de acuerdo al siguiente cuadro las niflas expresan
en mayor medida la necesidad de cuidados y proteccién frente a la violencia, asi como

la presencia de un adulto que las cuida y protege.

Cuadro Num. 22. Opinion de NN acerca de la presencia de adultos que los cuiden y protejan,

ami gos/ as;

por sexo
NINAS NINOS TOTAL
Clasificacion de su , , ,
opinién Num % Num. % Num. %
Bien, esta bien, es 15 48.4 16 51.6 31 100
bueno o esta muy bien
Expresan un 6 50 6 50 12 100
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Clasificacion de su
opinién

NINAS

NINOS

TOTAL

%

Nam.

%

Nam.

%

sentimiento
satisfactorio por el
buen trato

Expresan la necesidad
de cuidado frente a la
violencia

5 83.3

16.7

100

Se refieren a algun
adulto que los cuida

25

12

Expresan la necesidad
de cuidado o
proteccion

3 60

40

100

No respondio

1 50

50

100

Total

39 57.4

29

42.6

68

100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas a NN de 10 colonias de Ciudad Juarez, que

se hicieron para esta investigacion, mayo de 2009.

Entre las respuestas mas significativas estan las siguientes:

T

1
il
1
1

AEst 8 bien, as? nos

APorque | a violencia
ARA veces | es pegan | o
AEst 8 bi puepor guegar a
AEst 8 bien porque no
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nos
S pap8s a
gustoo

nos pegan
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3.1.6. Promocidn y respeto de la participacion infantil y de sus opiniones en los
temas o asuntos que les afectan en el ambito escolar, familiar y

comunitario

a) El derecho delas NN a opinar en la escuela
La mayoria de NN respondieron que los maestros/as si escuchan sus opiniones
(83.8%), un porcentaje significativo respondié que no (11.8%) y otros no respondieron
(4.4%). Los que dicen que no los escuchan los maestros pueden agruparse sus

motivos de la siguiente manera:

T No |l es prestan atenci - -n, 5.9%: 0nid epvoametno a
l a mano y no me prestan atenci - -no.
T A veces, 1.5 %: fa veces no me escuchano

1 No hace caso, 1.5%

1 Sin respuesta, 2.9%

Entre los argumentos de los NN que si los escuchan, en ningan caso respondieron que

es un derecho el que sus opiniones sean escuchadas, o mas cercano a una nocién de
derecho es cuando afirman gue ndelyl o8t ipeindeenn
escucharnoso:

1 Les prestan atencion, 13.2%: para ver si nNo tenemos pr

A
nuestra opini-no y fAtienen que escucharnos
Porque son sus maestros, 8.8%: fiti enen o02doso.

A veces, 4.4%

Porque los quieren, 1.5%: fi Me qui er eno.

Se portan bien, 1.5%

= =4 4 4 -2

Sin respuesta, 54.4%
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b) El derecho de las NN a opinar en su familia

Las NN expresaron en su mayoria que sus opiniones son escuchadas en sus familias,
con un significativo 82.4%, otro 10.3% reporté no ser escuchado y 7.4% no respondio.
En ningun caso respondieron que es un derecho ser escuchados. Entre las
explicaciones que dan de porque si son escuchados, se pueden clasificar de la

siguiente manera:

1 Porsersupapdomama,44%: fAson mi familiao

1 Les prestan atencién, 8.8%

1 Porque los quieren, 2.9 %

1 Atienden sus necesidades, 2.9%

1 Losrespetany es reciproco o su opinién esvaliosa,5. 9 %: f@Aporque no ti
opinar s-lo | os pap8so, fis?2, porque yo | os

1 Por conveniencia de papa o mama, 4.4%
A veces, 7.4%, se incluye un caso que dice fisi
menciona: fi s i no me hacen caso me salgo enojado

1 No respondieron, 45.6%

Por otra parte, los NN que dijeron que no los escuchan en casa, se pueden dividir sus

opiniones de la siguiente manera:

T A veces, 1. 50%: AA vecesmepesquehaguiber o opi
1 No les ponen atencion, 4.4%: Mefihan ofrecido droga y le dije en ese momento

(a su mama) pero estaba hablando por teléfono y me dijo espérate, entonces ya

mej or no heodimeedacen casoo.
1 No atienden sus necesidades, 1.5%: A Yeces no hay de comer, quiero pizza y

no | a traeno.

fNo tienen tiempoq 1.5%

No se | o merecen, 1. 5 %: Ame porto mal o
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c) El derecho delas NN a opinar en su comunidad

Un poco més de la mitad de las NN respondieron que si los escuchan en su comunidad
(64.7%), una cuarta parte de NN respondieron que no los escuchan y solamente 10.3%
no respondieron. En ningun caso respondieron que es un derecho. Sus argumentos se

pueden agrupar en las siguientes categorias:

Son conocidos, 2.9%

Tienen buena relacion, 10.3%: As® chrnmyg e€esm® se || amano,
sepan | o que piensoo, fAtambi ®n | os escucho
Hay aprecio o afecto, 5.9%

Son amigos/as, 1.5%

Los cuidan, 2.9%

A veces, 1.5%

= =4 A4 -4 -2

Sin respuesta, 39.7

Entre los que respondieron que no los escuchan en su colonia, se pueden dividir sus
razones de la siguiente manera, aun cuando en uno de los casos el argumento
corresponderia a que si son escuchados porque es el Unico que reconoce que el ser

escuchado es un derecho:

No se conocen, 5.9%

No hay buena relacién, 2.9%
Viven lejos, 1.5

Se agreden, 0%

fPara conocer m8&8s nuestros derechoso, 1. 5%

= =4 A4 4 A -

Sin respuesta, 13.2%

Recomendacién. Por tanto, se puede concluir que es en el ambito de la escuela y la
casa en donde se reconoce mas el derecho a opinar de las NN, de acuerdo a su
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opinion. El comunitario, espacio de trabajo del proyecto, se reconoce en casi dos
terceras partes de las NN. Se espera que el nivel hacia las organizaciones aumente de
un modesto 3% actual, promoviendo el respeto a las opiniones de las NN, asi como el
hecho de consultarlos en los asuntos o temas que las y los afectan.

3.2. Uso del tiempo y de los espacios: Riesgos y seguridad

3.2.1. Un diaen lavida de un nifio o nifia de Ciudad Juéarez

En este apartado era importante conocer como distribuyen su tiempo dentro y fuera de
casa las NN, asi como su funcion social al interior de la familia, si Unicamente
realizaban actividades propias de su edad o si habia casos en los que trabajaran o no
estuvieran asistiendo a la escuela. No obstante, al ser una pregunta abierta, el hecho
gue no reporten ciertas actividades no significa que no las realicen, asi que se debe dar
una lectura adecuada en este rubro para no llegar a falsas interpretaciones.

Las principales actividades reportadas por las NN dentro y fuera de casa son: ir
a la escuela, jugar, hacer tarea, ver la television o peliculas, trabajo doméstico, asi
como aquellas relacionadas con habitos como comer, dormir, asearse, etcétera.
Enseguida veremos los principales resultados de acuerdo al tipo de actividad y horario
en que las realiza.

a) Horario de escuela

En lo que se refiere a ir a la escuela, 67.6% de las NN va a la escuela por la mafiana;
16.2% por la tarde; solamente en un caso va mafiana y tarde debido a que tiene un
horario mas amplio (1.5%); en el 11.8% de los casos no reportaron si iban o no la
escuela, no obstante, 2.9% de estos casos si reportaron que hacen tarea por la tarde y
el restante 8.9% no reportd que va a la escuela ni hace tarea; finalmente, sélo 2.9% no

respondieron.

75



b) Horario de juego

Para jugar las NN de Ciudad Juarez si tienen sus horarios bien establecidos, depende
de su horario de clases, si van por la mafiana a la escuela lo mas seguro es que
jueguen por la tarde, de acuerdo con la siguiente distribucion:
1 Juegan por la manana, 1.5%
Juegan por la tarde, 54.4%
Juegan por la noche, 11.8%
Juegan en la mafiana, tarde y noche, 2.9%
Juegan en la tarde y noche, 1.5%

No reportaron jugar, 25%

= =4 4 A4 A -

No respondieron, 2.9%

De las niflas y nifios que juegan por la noche, el 75% son niflas y 25% nifos,
mientras que los que no reportaron jugar, un poco mas de dos terceras partes son

nifas y el resto nifos.

c) Horario de juego y escuela

De las NN que van a la escuela por la mafiana, 67.4% juega por la tarde y 10.9% por la
noche; el restante 21.7% se distribuye en otras respuestas. En los casos de las NN que
van a la escuela por la tarde, un dato significativo es que 63.6% de los casos no
reportaron jugar y los que si reportaron jugar lo hacen por la noche (27.3%) y
solamente un 9.1% por la tarde. Mientras que los que no reportaron ir a la escuela, la

mayoria juega por la tarde.

d) Horario para hacer tarea y escuela

Los horarios para hacer tarea se distribuyen de la siguiente manera:
1 Mafana, 2.9%
1 Tarde, 38.2%
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1 Noche, 8.8%
1 No reporto, 47.1%
1 No respondio, 2.9%

Con relacion a las NN gue van a la escuela por la mafiana, un poco mas de la mitad
expreso que hace su tarea en la tarde (52.2%) y un poco menos de la mitad (45.7%) no
reportd que hace tarea. Las NN que asisten por la tarde a la escuela hace su tarea por

la noche (45.5%) y en la mafiana (18.2%) y un 36.4% no reportd hacer tarea.

e) Horario para ver la television o peliculas

Un dato significativo es que 48.5% de NN no reportd ver la television o peliculas.
Mientras que las NN que la ven, 26.5% lo hace solamente por la noche, 7.4% por la
mafana, 5.9% por la tarde, otro 5.9% ve la television por la mafiana y noche; 2.9% por
la tarde y noche y 2.9% no respondi6. En las nifias el horario mas comun es en la tarde
0 no reportaron verla, mientras que en los nifios su horario es méas variable. Por otro
lado, de las NN que reportaron jugar por la tarde, la mayoria no reporto ver la television
(48.6%) y en segundo lugar se encuentran los que ven la TV por la noche (29.7%).
Mientras que las NN que juegan por la noche, la mayoria no reportd ver la television
(62.5%).

f) Trabajo doméstico y mandados

Un 86.8% de las NN entrevistados no reportaron realizar algin tipo de trabajo
doméstico. De las NN que afirmaron realizar alguna actividad en casa, el 100% son
nifas, lo hacen basicamente por la tarde y consiste principalmente en lavar o recoger
trastesytrapear, en otros casos sol amente menci
mi a b u Ror otro &adp, en cuanto a realizar mandados, practicamente ningin NN

mencionaron gue lo hacen, solamente se registré un caso.
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En general, se puede observar que las NN realizan las actividades propias de su edad,
pero pocas y no son tan variadas, fuera de casa sélo se va a la escuela y se juega
poco en la calle y en casa lo que se hace es jugar, hacer tarea, ver la televisién o
peliculas y ayudar en los trabajos domésticos basicamente. Hasta el momento, no se
observan actividades culturales o recreativas en parques, canchas o casas de cultura o

centros comunitarios, esto esta practicamente ausente en las actividades reportadas.

3.2.2. Propuestas de las NN para aprender, jugar y divertirse

La conclusiéon anterior también se fortalece, al relacionarla con lo que las NN proponen
para aprender, jugar y divertirse, con el fin de que estas propuestas sean retomadas en
las intervenciones. Las respuestas abiertas se clasificaron después en las siguientes
categorias, algunas de las cuales pueden inscribirse en nociones mas abstractas, de
acuerdo a la siguiente distribucion de lo que las NN quieren:
1 Juegos,7.4%: APreguntar a qu® quieren jugar o,
1 Parques, 10.3%: AiUn par que Pgriemgua partgeedy una pista donde no
pasen carroso .
Juegos y parques, 4.4%: fAUn parque con carritos y al be
Jugar, juguetes o lugares para jugar, 17.6%: 1 Que jueguen a | o que
ATener m8s jugueteso.
1 Estudiar, aprender o un lugar para hacerlo, 8.8%: Apfiender mas, leer en equipo
y jugar también en equipoo .
Divertirse o lugares para divertirse, 5.9%: A Que sigan as?2, divirt
Deportes o lugares para hacer deportes, 2.9%: fAj ugar futbol o
Seguridad o lugares seguros, 4.4%: APonernos un pargque Yy se
con |l os pap8s para | eer y jugar m8so.
9 Cuidados, proteccion, buen trato o convivencia, 17.6%: Apedir deseos y
nuevos afMiogopedgarnos y no decir groser2aso;
1 Orden, legalidad o justicia, 7.4%: Hater un parque, escuelas, cuidarnos de los
ladrones y hablarle a | a polic2aoPoneiPoner
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nuevas| eyes de | os derechos humanoso vy
pap8so.
Sin respuesta, 13.2%.

La o las propuestas principales por colonia, son las siguientes:

= =2 4 4 -2

=

Primero de Mayo: 27.3% Jugar, juguetes o lugares para jugar; y 27.3%
Cuidados, proteccién, buen trato o convivencia.

Cazadores: 33.3% Estudiar, aprender o un lugar para hacerlo; y 33.3%
Cuidados, proteccién, buen trato o convivencia.

Diaz Ordaz: 14.3% Parques; 14.3% Estudiar, aprender o un lugar para hacerlo;
14.3% Divertirse o lugares para divertirse; y 14.3% Cuidados, proteccion, buen
trato o convivencia.

Divisiéon del Norte 1: 25% pidié Cuidados, proteccién, buen trato o convivencia.
Division del Norte 2: 60% quisiera Jugar, juguetes o lugares para jugar.

Felipe Angeles: 33.3% propuso Orden, legalidad o justicia.

Granjas de Chapultepec: 50% Juegos y parques.

Guadalajara lzquierdo: 28.6% Jugar, juguetes o lugares para jugar; y 28.6%
Cuidados, proteccién, buen trato o convivencia.

México 68: 33.3% Jugar, juguetes o lugares para jugar.

Villas de Alcala: 33.3% Parques.

3.2.3. Percepciones, conocimientos y practicas de la nifiez en torno al riesgo

y seguridad

Las preguntas de los siguientes apartados son presentadas como frases incompletas

para que las NN las respondan rapidamente, sin detenerse a pensar su respuesta, con

el fin de identificar los lugares, situaciones, personas o las cosas relacionadas con

riesgo/seguridad para las NN
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a) Lugares donde les gusta permanecer o no les gusta estar alos NN

1 Alas NN de Ciudad Juéarez les gusta estar:

(0]

o O O O

53% en su casa

23.5% en la escuela

13% en el parque, calle o juegos
9% Otros lugares

1.5% Sin respuesta

1 Alas NN de Ciudad Juarez no les gusta estar:

(0]

(0]

o

o O O O

48.5% en la calle

10.3% otras respuestas (en El Paso, con su abuelita o solos, entre otras)
10.2% en su casa, en algun lugar especifico de su casa o0 en su casa
encerrado/a en su cuarto

8.8% en el parque o en las canchas

8.8% en algun lugar especifico de la colonia o de Juarez (camiones, centros
comerciales, entre otros)

5.9% en las casas ajenas

3% en las casas solas o abandonadas o con los cholos

2.9% no sabe

1.5% no respondio

Si analizamos ambas respuestas: lugares donde les gusta y no les gusta estar,

algunas de las respuestas mas significativas son las siguientes:

1 Al 58.8% de las NN de Juarez que les gusta estar en su casa, no les gusta estar

en la calle. Otro porcentaje importante de estas NN (23.3%) no les gusta estar

en otros sitios relacionados con lugares publicos. Es decir, al 82% de las NN que

les gusta estar en casa no les gusta estar en otros espacios publicos como calle,

pargues o canchas, casas ajenas, casas abandonadas, en donde hay cholos,

centros comerciales, escuela, entre otros.
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No obstante, también a las NN que les gusta estar en casa, indican que no les
gusta estar en ciertos sitios de la casa como su cuarto, el patio o el pasillo o
estar encerrado en su cuarto (8.8%).

Por otro lado, a las NN que les gusta estar en la calle, no les gusta estar en la
calle lejos de casa o en El Paso, Texas en EE UU. A los que les gusta estar en
el parque, es Unicamente ahi, porque no les gusta estar en la calle o en otros
lugares publicos o no saben. En otro caso, le gustan los juegos pero no la
escuela. El total de estos casos corresponde al 13% de los que les gusta estar
en calle, parque o juegos, desagregados previamente.

En el caso de los que les gusta estar en la escuela es muy interesante observar
gue no les gusta estar en su casa o casas ajenas (26.7%) o en la calle (40%) o

en algun otro espacio publico (33.3%).

Personas con las que les gusta estar o con las que no les gusta estar a las
NN

Personas con las que les gusta estar:

1 A una cuarta parte de las NN entrevistados les gusta estar con papa y mama;

T

enseguida aparece mama como la preferida (19.1%) y papa aparece en el orden de

las preferencias Unicamente con el 2.9%, inferior a la preferencia de estar con los

hermano/a (s) o con la familia directa completa (5.9% en ambos casos).

A otra cuarta parte de las NN les gusta estar con sus amigo/a (s); a muy pocos les

gusta estar con otros familiares (8.8%) o con otras personas como vecinos o nifias y

nifios (4.4%). Es decir, las NN les gusta estar preferentemente con papa y mama o

con sus amistades.

Personas con las cuales no les gusta estar:

1 Respecto a algunos familiares, las nifias y nifios manifiestan que no les gusta estar

con algunos de ellos como mama, papa, hermanos o algun otro familiar como

81



abuela o tia/o. Con algunos hermanos mencionan claramente que es porque no los
cuidan, les pegan o son mas grandes. En otros casos, son los primos con los que
no hay buena relacion. El porcentaje de estas NN asciende a 35.2% y se desagrega
de la siguiente manera:

o0 No les gusta estar con hermano/a (s), mama o con mama y papa: 17.6%

0 No les gusta estar con algun otro familiar como tia/o (s) o abuela: 17.6%

1 Respecto a otras personas conocidas, poco cercanas o0 desconocidas, el universo
es mas grande y aparecen desde personas claramente identificadas hasta algunas
generalidades, ascendiendo el porcentaje a 58.8%, de acuerdo a la siguiente
distribucion. A las NN no les gusta estar:
o0 147% con otros como @ hofmberessmn a si cthuaey ahe s o
el nombre de alguna personaquenoident i fi camos, FfAperroso,
0 13.2% con personas extrafias o desconocidas
0 10.3% con algun amigo/a (s)
0 8.8% con cholos, malandroso per sonas que inspiran tem
dan mucho miedoo, fAsefores que robanod o AN
0 7.4% con nifias o niflos, que son Mas chiquitas o de la escuela o con las que
no hay buena relacion.
0 4.4% son nifias que no les gusta estar con alguna figura de autoridad como

maestro/a (s) o soldados

Andlisis cruzado de ambas preferencias (me gusta o no me gusta estar con):

Destaca lo siguiente:

1 A las NN que les gusta estar con mama, no les gusta estar con sus hermanos/as,
tia/o (s), otras personas conocidas o personas desconocidas.

1 A quienes les gusta estar con papa no les gusta estar con mama o maestros.

1 Alas NN gque les gusta estar con papa y mama es basicamente porque no les gusta

estar con otro familiar o con personas desconocidas.
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1 A los NN que prefieren estar con sus hermana/o (s) es porque no les gusta estar

con sus amigo/a (s) o con otros NN.

c) Preferencias de las NN respecto al juego

A gué les gusta jugar a las NN:

Aqui destaca una variedad amplia de juegos que implican basicamente el desarrollo de

habilidades psicomotrices, cognitivas y socio-afectivas, sus respuestas se distribuyen

de la siguiente manera y en el siguiente cuadro, por sexo.

1 En general, se observa el mayor porcentaje (27.9%) en los juegos como
Afescondidillas, congelados o t¥ | as tr

91 El siguiente porcentaje (20.6%) lo ocupan los juegos deportivos y es preferido
principalmente por los nifios.

1 Algunos de los juegos relacionados con los estereotipos de género para las nifias
corresponde al 14.7% vy los prefieren anicamente ellas.

1 Algo similar sucede en los juegos con monos 0 monitos, canicas, trompos 0 juegos

electronicos o luchas, los cuales Unicamente son preferidos por los nifios (14.7%).

Cuadro Num. 23. Juegos que prefieren las nifias y nifios

NINAS NINOS TOTAL
Tipo de juegos NUm. % NUam. % Nam. % del
total

Algun deporte (fut, 5 35.7 9 64.3 14 20.6
boli obasque) o jugar
con balén
Ronda (la rueda de 2 100 0 0 2 2.9
San Miguel)
Carreras, correteadas 3 75 1 25 4 5.9
0 marometas
Escondidillas, 12 63.2 7 36.8 19 27.9

83























































































































































































































































































































































































